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  :چكيده

مديريت يكپارچه منابع آب يك فرآيند سيستماتيك براي .قرن جنگ بر سر آب نام گرفته است قرن بيست و يكم
توسعه پايدار ، تخصيص و پايش منابع آبي است كه براي اهداف اجتماعي ، اقتصادي و محيط زيستي استفاده مي 

از يك طرف و محدوديتها و رشد جمعيت و افزايش تقاضا براي تامين نيازهاي مرتبط با انواع كاربري هاي آب .شود
آلودگي هاي گوناگون و كاهش و از دست رفتن منابع آب از طرف ديگر از گذشته تا حال لزوم توجه مديريت آب در 

مانند حكمراني آب ، آبهاي مشترك و حقوق بين المللي ، (مقوله هاي جديدي . سطح جهاني را مطرح مي سازد
، بين دو يا چند كشور و مديريت بهم پيوسته منابع آب ) ز و غير مجاز آنها آبخوانهاي مشترك و بهره برداري هاي مجا

بعضي از اين مباحث آنچنان با . را فراروي مديران و تصميم گيران قرارداده است... ، مديريت حوضه هاي آبريز و 
صمات آتي را بوجود اهميت و حساس و تنش آفرين هستند كه امكان وقوع بحران جهاني منابع آب و احتمال بروز مخا

از اين رو از هم اكنون مديريت هاي منطقه اي و فرامليتي آب در گوشه و كنار قاره ها تشكيل شده  و . آورده است
تحقيق حاضر مروري بر مديريت منابع آب در ايران ف .شايد مقدمه براي جهاني ساختن مديريت آب در در آينده باشد

  .نده استاز گذشته تا حال و برآوردي براي آي

  مديريت يكپارچه، آبهاي مشترك، مديريت منابع آب ايران، بحران منابع آب  : كلمات كليدي

  :مقدمه.1

بيان اينكه آب فراوانترين ماده موجود در كره زمين است و در كليه بافتهاي جانوري ،گياهي،خلل و فرج خاك وسنگها،درز 
و شكاف كوهها،غاروحفره هاي بزرگ آبدار،رودخانه ها رو و يا زيرزميني و بالاخره تنه هاي آبي بزرگ و قابل رويت دنيا ديده 

: اما تحليل موضوعي اينكه .اگرفته است،سخن تازه اي نبوده و تكرارمكررات استمي شود و دوسوم حجم كره زمين را فر
آب را چگونه استحصال و بهره برداري و به طبيعت برگردانيده اند؟ ويا خشكي مناطقي مانند ايران چه اثرمهمي در 

ته است؟ و با كم آبي ها پيشرفت علوم داشته است؟ با آب چه رفتاري شده است؟ ويا آب چه اثري بر محيط و علوم داش
كمبود و توزيع نامناسب بارشها در .موضوعي كه كمتر مورد بحث واقع شده است.اهميت دارد!  چگونه مقابله شده است؟

بدين منظور نهرهاي گوناگوني از رودها .ايران سبب شد كه ايرانيان به آبياري مصنوعي و تنظيم جريانات آبي متوسل شوند
منشعب و چاهها و يا كاريزها حفر كردند و سدهاي گوناگوني ساختند كه آثار تعدادي از آن ها تا و چشمه هاي كوهستاني 



اما اگرچه سازه هاي بجامانده نيز خود حاكي از نوع نظام هاي مديريتي است ولي شناخت واقعيت .كنون برجاي مانده است
جعه و بررسي اسناد و مدارك،متون،كتيبه ها و دست و نوع مديريت منابع آب و مقوله هاي غير سازه اي فقط از طريق مرا

  .نوشته هاي قديمي ميسر است كه دراين تحقيق نيز بهمين گونه عمل شده است

  :موادوروش ها.3

  : مديريت هاي انفرادي.1,3

توليد  ،تحول شگرفي در بهره برداري و توليد از منابع خاك،رشد و) يعني خراش خاك و دفن دانه ( با آغاز عصر كشاورزي
و ) ديم كاري(در واقع بهره برداري از خاك با استفاده مستقيم از آب باران.غيرمعمول گياهان و اصولا زندگي بشر بوجود آمد

دراين روش هريك به تناسب فكر،نياز و قدرت عمل خود ، ازعمليات كاشت وداشت،از آب .بصورت انفرادي صورت گرفت
،تدريجا نياز به آبياري تكميلي يا آبياري مصنوعي و تنظيم شده گياهان راهم بوجود  تداوم اين روش.باران،استفاده مي نمايد

سال قبل يعني در  5000- 7000باستان شناساني مثل پوپ،گيرشمن و كريستنسن معتقدند كه كاشت گندم در .آورد
مجسمه مفرغي ) گيلان- رودبار(در كاوشهاي تپه مارليك .دوران نوسنگي ،در حاشيه درياچه اروميه متداول بوده است

كوچك يك جفت گاو و ابزارويراق و خيش شخم زني ودر كاوشهاي تپه سيلك كاشان گندمها و ظروف نگهداري غلات 
سال قبل متداول بوده  7000ژوره هم معتقداست كه زراعت يونجه در ايران از .سال قبل بدست آمده است 6000مربوط به 

بنابراين ميتوان .ي آبي و به تبع آن مديريت آب در ايران شروع شده استشواهدي هم در دست است كه كشاورز.است
دراينجا منظور از مديريت كنترل و .نتيجه گرفت كه مديريت و بهره برداري تمام جنبه هاي آب از ابتدا انفرادي بوده است

،دفع مازاد و يا )مصرف(،توزيع)برداشت و انتقال آب(،استخراج)جمع آوري(نظارت بر امور مصارف مستقيم آب ، يعني تامين
انفرادي بوده ... مصارف غير مستقيم از آب مانند حمل و نقل رودخانه اي ،استفاده از آبها براي شكار و ماهيگيري،عبورافراد و

  .است

  :مديريت مشترك و مشاعي  ضرورت بهره برداري پايدار- آبهاي زيرزميني.2,3

مناطق خشك و كم باران و يا واحه هاي داخل صحرا از مزاياي در اختيار داشتن باران كافي و يا آب سطحي 
بهمين دليل اهالي اين مناطق اغلب از چشمه هاي هوابين،بركه هاي كوچك،جمع آوري و استخراج آب از گودي .محرومند

دربخشهايي از كره .دسترس و محدود كمي داشته اند ها،چاههاي كم عمق و دهانه گشاد دستي استفاده كرده و آبهاي در
زمين وازجمله ايران،چين وسند از تلمبه هاي پدالي و آبي براي برداشت و انتقال و گاهي از دامها براي آبكشي استفاده 

به كار گرفته اند  )كاريز(ايرانيان در نهايت درايت و ذكاوت بهره برداري از آبهاي زيرزميني و با ابداع فن آوري قنات.كرده اند
ودرواقع قرن ها بصورت پايدار از آب زيرزميني بهره برداري و سال هاي سال با كم آبي سازش نموده و تا حدودي برآن 

هزار رشته قنات داير در كشور وجود داشت كه بصورت مشاعي و  40- 45سال گذشته در حدود  50حتي تا .غلبه نموده اند
ا عمدتا توسط اهالي و تحت نظارت ويا هدايت خانها،بزرگان ده،شهر و اين قناته.مشاركتي اداره ميشد

ازنظرفني ضريب امنيت تامين و حفاظت سفره آب قنوات و .منطقه،اوقاف،مساجدومراكزروستايي، حفر و بهره برداري مي شد
زيرزميني در قنات دسترسي به مخزن آب .حتي براي مدتهاي طولاني به مراتب بيشتر از چاههاي عميق و نيمه عميق است

اين سهام گاهي بعنوان سند ازدواج ، گاهي بصورت هبه و يا .بهره برداري از آب بصورت سهم بري است.و چاه متفاوت است
درقنوات بزرگ هركدام از سهامداران مديريت بهره برداري و نگهداري آنها .هديه و بخشش و اقطاع و تيول واگذار شده است



كرده و سرميراب بكمك جره بانان و انگار نويسان و ميرابان و كارگران و برزگران و مشرفان را به سرميراب كل تفويض 
،حساب تقسيم آب و درآمد و هزينه و كشت افراد را جمع و در پايان سال آبي به بهره برداران اعلام و حقوق خودرادريافت 

سيستم بهره برداري كه از كارهاي حكومتي بود نگهداري حساب ثبت و ضبط سهام و نوبت بنديها و تغييرات .مي داشتند
ودفاتراسنادرسمي كشور ثبت و نگهداري مي شد؛كه آنرا مي توان بعنوان نمونه )وابسته به وزارت دارايي(،در دفاتر جزء جمع

بزار باورود فن آوري و ا.اي از اولين مديريت هاي مشاركتي و انتخابات و برقراري دموكراسي درميان مردم ايران دانست
زمين داراني كه .حفاري جديد ،امكان استخراج آبهاي زيرزميني بر تعداد چاههاي عميق و نيمه عميق بسرعت اضافه شد
بدين ترتيب بهره .بنيه قوي داشتند توانستند هركدام با حفر چاه اختصاصي ازين منبع خدادادي تاريخي استفاده نمايند

دراختيار افراد مناطق مختلف ودرواقع بخش )ميلياردمترمكعب 70د درحدو(برداري قسمت بزرگي از منابع آب كشور
حلقه چاه عميق و نيمه عميق 450000رشته قنات داير ودرحدود 7000- 8000بطوريكه درحال حاضر .خصوصي قرارگرفت

وجود  و نزديك به همين تعداد چاههاي دستي ،دهانه گشاد،كم عمق درمنازل و يا كشتزارهاي پراكنده در سرتاسر ايران
دارد كه تقريبا خارج از مديريت و نظارت بخش دولتي است و بهره برداري ازاين چاهها كه آبدهي كمي هم دارند،نياز به 

يعني بتدريج مديريت هاي پراكنده اي بوجود آمد كه بطورغيررسمي درسازمانهاي رسمي ايجاد اختلال .اخذمجوز ندارند
  .كردند

  :سطحي و زيرزميني  ساختارهاوسوابق مديريت آبهاي.3,3

متاسفانه شناسايي ودريافت تاريخ دقيق اينكه كداميك از مناطق اطراف رودخانه هاي بزرگ مانند سند،نيل،زرد،ميان  
،دجله و فرات توانسته اند براي اولين بار مديريت هاي وسيع منابع آب و يا دفع بهداشتي )كارون،كرخه،دز(رودان ايران

امادرمورداحداث انهار .اشتي بزرگ و ساخت سازه هاي آن را آغاز نموده اند كار دشواري استفاضلاب و ايجاد اماكن بهد
به : (آبياري و ايجاد سازه هاي بزرگتر براي بهره برداري از آب و استفاده از منابع آب سطحي و يا رواناب هردوت مي نويسد

بنابراين ميتوان گفت .)احداث شده است جوي آب در طرف چپ كارون 180جوي آب در طرف راست و  180امر كورش 
جغرافيادانهاي .سال قبل در ايران صادر شده است 3000كه لااقل اولين دستور احداث كانالها و آبياري مصنوعي از حدود 

ازدوران قبل از اسلام در : (سده سوم هجري قمري يعني ادريسي،مسعودي و مقدسي بويژه ابن قتيبه مي نويسند 
ستان نيشكر كه به آبياري نياز دارد، كاشت ميشده است و كلمه خوز به معناي نيشكر از زبان پارسي بلوچستان و خوز
فرهنگ (مخصوصا محقق وارسته و تلاشگر معاصر،نادر كريميان سردشتي در اثر بسيار ارزشمند خود بنام .باستان بوده است

يرانشهر در دوران ساسانيان وقبل ازآن اشاره مي كنند؛كه به تاريخ سازمان آبياري  پيش از اسلام در ا) آب و آبياري سنتي
- درآمد(وجودداشته است كه به زبان پارسي امروز آنرا مي توان سازمان )فزود-ديوان كاست(سازمان مهمي بنام 

  .مي خواندند) بزود- گست(ترجمه و گاهي آنرا شكسته و ) ديوان المياه(اين نام در دوران اسلامي بنام .ناميد)هزينه

  : دوران اسلامي تحولي ديگر .3,4

قبل از دوران اسلامي ،ساخت تاسيسات آبي بزرگ،زهكشي،كانال سازي و ساخت سدها و بندها به عهده دولت و امور 
كوچكتر توسط زارعين انجام مي شد و نقل است كه در آغاز پيشرفت اسلام در مناطق ميانرودان ،سدها و تاسيسات آبي 

فرات بود كه در اثرسيلاب ويا هجوم ها شكسته شدوتلاشهاي شاهان وقت براي مرمت آنها بجايي  بزرگي در اطراف دجله و
اولين دستورمديريتي آب پس از اسلام را ميتوان با نقل اين روايت .نرسيد وتدريجا باتلاقهاي متعددي بوجود آمده است

براساس اين دستور به حكم شرع انور ،آب .غاز نمودآ) عن بيع الماه ... نهي رسول ا: (كه فرمودند) ص(ازحضرت رسول اكرم 



ولي بعضي از مفسرين مي .رانميتوان خريدوفروش كرد و فقط مجراي آب و حق استفاده از آن قابل خريد و فروش است
گويند كه مقصود آبي است كه در ظرف و يا مخزن نباشد و همچنين گفته اند كه صاحب چاه و چشمه وكاريزونهر نميتواند 

اما كسي نمي تواند بدون اجازه قبلي آن را به مصرف  آبياري .دادن آب به مسافر و يا گله ها خودداري ورزداز 
كه آبرساني به شهرهاي بزرگ و ازجمله تهران   1300- 20نگهداري و بهره برداري از آب قنوات شهري تا سالهاي  .برسانند

اين دو دهه و بويژه سال هاي .شكل قديم و شورايي اداره مي شد،مشهد،شيراز،بيرجند و اهواز در دست تكميل بود بهمان 
چون ازين سالها ببعد لااقل .را ميتوان سرآغاز طرح و اجراي پديده دولتي شدن مديريت آب در كشور ناميد 1310- 30

لت صورت مديريت آبرساني شهري،مطالعه مهار رودخانه ها و نيز مطالعات آبهاي زيرزميني ، دولتي و يا با دخالت دو
نقطه اوج اين دولتي شدن احداث سازه هاي بزرگ تامين آب كه اجراي آنها از قدرت مردم خارج و هزينه هاي .گرفت

احداث سدكرج براي آب شرب تهران و خط انتقال آن از كرج به تهران ،علاوه براينكه يك اقدام پرهزينه .گزافي داشت ،بود
اين فعاليت ها آغاز نهضت .نوعي حاكميت و حكمراني آب را ميطلبيدبود،بارسياسي اجتماعي مهمي نيزداشت وبه 

درسازمان ) اداره كل آب و خاك(مهارآبهاي سطحي براي توسعه اقتصادي اجتماعي كشور،منجربه ايجاد تشكيلاتي بنام 
دراين بنگاه .شد) بنگاه مستقل آبياري(برنامه و بودجه وسپس انتقال آن به وزارت كشاورزي منابع طبيعي تحت عنوان 

حتي ميراب بعنوان نماينده .تقسيم آب بر عهده اداره آبياري ودريافت آب بها هم توسط شركت مذكور صورت مي گرفت
وزارت كشاورزي حكم ميراب را صادر و ابلاغ .صاحب سهم ازطرف سهامداران تعيين و به وزارت كشاورزي معرفي ميشد

ت رودلاهيجان ودر شوشتر شركت ميان آب را براي تامين آب كشائرزي سدحشم 1325بنگاه مستقل آبياري درسال .ميكرد
 1326درسال .ايجاد نمود 1325كيلووات برق آبي ،شركت آبياري جهرم  500و آب شهري،لايروبي نهر داريان و تامين 

سداسدخاني ،)هزارتومان 200با 1328تاسيس شركت آبياري لرستان (سدانحرافي صيقلان رودبار رشت،درچغلوندي لرستان 
،سدمخزني لارستان به 1328با اعتبارات داخلي بانك كشاورزي و تاسيسات آبياري شبانكاره )هزارتومان 75با (1328

دولت بتدريج سازمان هاي .بعلت خشكسالي آبگيري نشده بود را ساخت 1331ميليون مترمكعب كه تا سال  5/7ظرفيت 
سازمان هاي آب و ازجمله دستگاههاي آب شيراز،آب .ه عهده گرفتبلديه را هم تشكيل و امور تامين آب شهرها را ب

طوفان مديريت دولتي و كنار نهادن شوراهها ي استفاده از قنات ها و سازه هاي .مشهد،آب اهواز و بيرجند تشكيل شده بود
مشكلات و مديريت  دراين ميان تغغير حق آبه ها وواگذاري خالصه ها و اختصاصات نيز تركيب ديگري از.كوچك در راه بود
  :بعنوان مثال .را جلوه گر ساخت

حق آبه برنج زارهاي اراضه خالصه دولتي در اطراف نيريز به بلديه نيريز واگذار شد تا بمصرف شرب اهالي 1310درسال - 
  .نيريز برسد

ه نصب تلمبه قانون اجاره واگذاري اراضي خوزستان به مالكيت اشخاص و كساني كه مي توانستند بوسيل 1314درسال - 
  .زمينهاي خودرا آبياري كنند ، تصويب شد

  .سازمان آبياري شبانكاره،سازمان آبياري كازرون و سازمان آبياري بهبهان بوجود آمدند 1318درسال - 

ميليون ريال براي احداث شبكه هاي آبياري و  45قانون تشكيل بنگاه مستقل آبياري با اعتبارسالانه  1322شهريور29در- 
  .اين بنگاه زيرنظر وزارت كشائرزي بود وكليه ادارات فعال در زمينه آب در آن ادغام مي شدند.ه تصويب رسيدزهكشي ب



وزارت آب و برق تشكيل و دو سال بعد از آن بنگاه مستقل آبياري منحل و در وزارت آب و برق ادغام  1342درسال - 
ي سفيدرود،لتيان براي تامين آب تهران ،مهاباد،ميناب برنامه هاي توسعه منابع آب سطحي تنظيم و احداث سدها.گرديد

و ) براي تامين آب كشاورزي و شرب شيراز(زاينده رود،لار،درودزن،بوكانه ميناب،براي تامين آب شرب بندرعباس،شبك
  .جراي سالهاي بعدي قرار گرفتدردستوركار ا...گرگان و سدهاي انحرافي بريموند،كرخه،بمپور،نكوآباد،پسيخان،شاخرز،سنگرو

مشانير،موسسه آبشناسي براي تقويت بنيه علمي و /سابير(شركت هاي ساختماني سد و تاسيسات آبياري  1345درسال - 
  .تشكيل شد)فني وزارت آب و برق

هاي تشكيلات تفصيلي مصوب آب و برق تغيير و واحدهاي آب و برق به معاونت تبديل شد و يكي از واحد 1346درسال - 
بود كه ايجادسازمان آب و برق خوزستان را بعنوان نخستين فعاليت )تاسيس شركت هاي كشت و صنعت (قبلي آن واحد 

  .هاي نمونه آن مي توان ذكر كرد

  .كه جامعيت بيشتري داشت) ماده 66فصل و 9(براي نخستين بار قانون آب مطرح و به تصويب رسيد  1347درسال - 

اق سازمان انرژي اتمي و نيز جداشدن و الحاق معاونت كشت و صنعت به وزارت كشاورزي ،نام به لحاظ الح 1353درسال - 
  .وزارت نيرو به وزارت آب و برق تغيير يافت

ادارات كل آبهاي .تشكيلات كلي آن تغيير يافت و معاون امور توسعه در آب بجاي امور آب شكل گرفت 1355درسال - 
باين ترتيب اولين اهداف بخش آب شرب براي .ارت و حفاظت منابع آب بوجود آمدزيرزميني ،آبهاي سطحي مهندسي و نظ

مگاوات ، ونيز بررسي و  1800هزار هكتار وبرق آبي حدود  400ميليون نفر،آبياري كشاورزي براي سطحي حدود  17
جنوب شرقي  سازماندهي شركت هاي آب منطقه اي چنداستاني مانند تهران،اصفهان،فارس،غرب ؛ تك استاني مانند

خراسان،كرمان و سازمان هاي آب و برق مانند سازمان آب و برق آذربايجان ، آب و برق استان ساحلي ، آب و برق 
  .خوزستان  و آب و برق شمال پايه گذاري شد

شركت هاي آب و برق هرمزگان،سيستان و بلوچستان،كرمان،آذربايجان شمال و خدمات مهندسي آب و  1359درسال - 
  .م جدا و بخش آب داراي شركت هاي خاص خود و بخش برق هم بهمين ترتيب داراي شركت هاي خاص خود شدبرق ازه

  .ماده به تصويب رسيد 52فصل و  5قانون توزيع عادلانه آب با  1361درسال - 

ساختار وزارت نيرو دچار سكوت ساختاري شد و تنها تغييراتي در زيربخشها و مديريت هاي  68تا  61در فاصله سال هاي 
معاونت امور آب و دفاتر كل آن  داده شد ودر واقع شكل تغييرات از كلان به جزء تغيير يافت و مثلا دفتر برنامه ريزي به 

دفتر اصلي بنام دفتربرنامه  4در اين فاصله براي امورآب .الي اداري تغيير يافتمعاونت برنامه ريزي فني و برنامه ريزي م
- بدون اينكه عملا فعال شوند- ريزي و حفاظت منابع آب،دفتركنترل و هماهنگي آب،دفترفني،دفتربررسي هاي منابع آب

  .منظور گرديد

دروزارت كشاورزي و .ت در حال تغيير بودچهاردفترمزبور هم فعال شدند اما كماكان تشكيلا 71تا68درفاصله سال هاي - 
معاونت امور آب به دو بخش معاونت طرح و توسعه و معاونت بهره .وزارت جهادسازندگي هم ساختار آب در حال تغيير بود

برداري تفكيك و شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران براي اجراي طرحهاي بزرگ و ويژه برق آبي سازماندهي شد و 



بيست و دو مورد از شركت هاي بهره  1371دراواخر سال .ي از نيروهاي جهادي به وزارت نيرو منتقل شدندتعداد زياد
درصد 25برداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي پايين دست سدها و با در نظر گرفتن سهم براي كشاورزان با نسبت اوليه 

د شد و استان ها نيز داراي مديريت كل امور آب استاني درصد كشاورزان ايجا 51درصد وزارت كشاورزي و  24وزارت نيرو و
  .شدند

مديريت (ودرجهت نيل به اهداف برنامه و انجام وظايف مربوطه ، ساختار امورآب تغيير و سازمان جديد  1375درسال - 
  .تشكيل شد) منابع آب ايران 

مجددا دگرگون و ساختار معاونت هاي آن وهمزمان با پيشنويس برنامه سوم توسعه ،تشكيلات وزارت نيرو  1378درسال - 
  .تغيير يافت

باتشكيل شركت هاي مادر تخصصي و سازمان هاي  1385واقع و سپس درسال  1382آخرين تغييرات در واقع درسال - 
مجددا معاونت هاي امورآب و آبفا در هم ادغام ودفاتر جديدي در سطح وزارت .آب استاني تغييرات جديدي صورت گرفت

ادشد و وظابف حاكميتي به ستاد امور آب در وزارت نيرو و وظايف تصدي گري در ستاد سازمان مديريت منابع آب نيرو ايج
  .بعنوان سازمان مادرتخصصي محول گرديد

باادغام بخش آب وفاضلاب روستايي جهاد در شركت هاي .اين تغييرات ودگرگوني ها دربخش آب و فاضلاب نيزديده شد- 
شركت هاي آب و فاضلاب روستايي،و شركت هاي آب و فاضلاب استاني،شهري،ناحيه اي و تعداد  آب و فاضلاب و تشكيل

  .زيادي در ادارات خدمات رساني بوجود آمدند

دراين ميان درادارات موازي مانند اداره كل تامين آب كشاورزي ،طرحهاي توسعه شبكه هاي آبياري و كشاورزي،موسسه - 
ئرزي و معاونت هاي مرتبط با آب در وزارت مزبور بعنوان نهاده هاي دست اندركار آب تحقيقات آب در وزارت جهاد كشا

  .تشكيل شد

شركت آب و  42سازمان آب استاني، 30شركت بهره برداري از شبكه هاي آبياري، 21بطورخلاصه در حال حاضر باحدود 
شركت پيمانكاري و مشاوره اي در  150مورد شركت هاي آب و فاضلاب روستايي،بيش از  30فاضلاب شهري و استاني ، 

بخش آب ؛ يك شركت مستقل آب و برق،يك شركت مادرتخصصي آب،دو الي سه موسسه تحقيقاتي منابع آب،يك شركت 
توسعه منابع آب ونيرو، چندين شركت حفاري آبهاي زيرزميني امورحكمراني،تصدي گري خدمات آبرساني بخش آب در 

اگر باين .ديگر در ارتباط با امورآب در وزارت جهاد كشاورزي فعال هستند انجام مي شود وزارت نيرو و چندين اداره مفصل
موارد شركت هاي سودآور تامين آب دربطري كه رشدقارچ گونه اي داشته اند و تخلفات آنها هم از معضلات جديد وارد 

اين مجموعه فشارهاي .برابر مي شود شده به بخش آب اضافه شود لزوم اعمال حكمراني و مديريت بهم پيوسته آب چندين
  .وارد به بخش آب را افزايش مي دهد

  :تحليل موضوعي مديريت آب .3,5

شكلي از اتحاد مردم و افراد علاقمند به (ساختارآب ايران در احداث و بهره برداري از قنوات از ساختار سازمان هاي ائتلافي 
سازماندهي براساس عوامل (ساختار دولتي آب طراحي سازمان اقتضاييودر) كار با يكديگر براي رسيدن به هدف توافق شده

كه عناصر سازمان مورد (درواقعاز كليه تئوريهاي نوين تحليل سازماني .سود جسته است) متعدد مكاني،انساني و تكنولوژيكي



ميشناسد و ) ابل بايكديگرندتوجه قرار گرفته و سازمان را فرآيندي ساختاري كه درآن افراد براي اهدافي معين درتماس و تق
نظر كلاسيك ها كه سازمان را يك ساختار از قدرت روابط،اهداف،نقش ها،فعاليت ها و عوامل ديگر كه هرسه جريان 
بوروكراسي،نظريه اداري ،مديريتي را رعايت كنند را در نظر گرفته و انواع ساختارهاي سازماني و سازمانهاي تلفيقي را 

اگرچه به (درواقع مديريت دولتي بصورت سازمان غيررسمي .ترل و مديريت آنها بسيار دشوار ميگرددبوجودآورده اند كه كن
زيرا سازمان رسمي داراي اهداف،ساختار سازماني و روابط است در حاليكه در .درآمده است) ظاهرسازمان رسمي است

ل راههاي تحقق هدف بخوبي طراحي سازمان غيررسمي تعريف و توافقي بر اهداف سازماني و چودندارد و يا لااق
ديده ميشود كه درآن وظايف در بالاترين رده سازماني )نوع فعاليت(گاهي اوقات سازماني براساس نوع وظايف : مثلا.نميشود

بعضي ازسازمان ها براساس توليد يا نتيجه كارصورت .مستقر ميشود،همه به معاون و معاون به مديرعامل گزارش ميدهد
سازمان هاي آب منطقه اي و گزارش به سازمان مديريت منابع آب و يا .(هرقسمت داراي استقلال است يعني.ميگيرند

آب و برق كيش،آب و برق خوزستان .(بعضي از سازمان ها براساس تعهد و فعاليت يا منطقه عمليات شكل گرفته است)وزير
سئوليت هماهنگي مناطق رادرمركز به عهده فعاليت در مناطق،تعدادي از مديران عالي در دفاتر مركزي و م...)و 

  )مديريت حوضه هاي آبريز،انتصاب مديران عالي حوضه در سازمان مديريت منابع آب .(دارند

 :سازمان هاي ماتريسي .3,6

مجريان مستقل طرحهاي .(دراين سازمان ها جريان اختيار درواحدهاي تخصصي عمودي ودر واحدهاي اجرايي افقي است
و سازمان ها در اين روش ديدگاههاي طراحي جغرافيايي و توليدي ، وظيفه اي )د و طرحهاي اجرايي استانهامختلف در ستا

و ماتريسي است و هيچ قاعده مشخصي براي اينكه بگويد كداميك از فعاليتها بهتر از فعاليتهاي ديگر است 
و خدمت ) مردم(ات جوابگوي هردوطرف،ذينفعانوساختاري كه بتواند مانند قرن ها قبل و مديريت ائتلافي قنو.وجودندارد
  .باشد، معرفي نشده است) دولت(كنندگان

  :مديريت آب درسطح جهان .3,7

باچالش هاي جديد جهان در اثرذوب يخچالها و فقر برف هاي دوقطب زمين وموضوع بالا آمدن سطح آب درياهاي 
مديريت همه (آب در نقاط مختلف گيتي ، زنگهاي جهان،گرم شدن هواي كره زمين ،موضوع بحران تامين و يا كمبود 

امري كه .بصدا در آورده است) مديريت كلان آب جهان و سازگاري با كم آبي (را بعنوان ) جانبه آب شيرين در دسترس 
درحال حاضر دوسوم مردم جهان در قاره آسيا زندگي ميكنند كه .هزاران سال است در اين گوشه جهان انجام شده است

رودخانه سند از قسمتي از جنوب .درصد اين مردم در حوضه هاي آبريز مشترك و بهم پيوسته زندگي مي كنند40 تقريبا
غربي چين برخاسته و شاخه هايي ازآن از افغانستان و هندوستان گذر كرده و دوباره در بلوچستان پاكستان به درياي هند 

كشور درحوضه آبريز آمازون  6بيش از .كونگ نيز از همين دسته اندو يانگ تسه و رود م) برهماپوترا(رودخانه گنگ.مي ريزد
كشور درحوضه آبريز نيل قرار دارند كه تمام آنها كم و بيش با يكديگر در ارتباط و تفاهم قرار دارند و مقاوله  10و نزديك 

،هريرود و اترك و احداث سدهاي ايران با انعقاد مقاوله نامه هاي تقسيم آب رودخانه هاي ارس.نامه هايي مبادله كرده اند
سال به اين طرف از پيشگامان  100از ... مشترك ارس و دوستي و تقسيم نامه هاي آب رودخانه مرزي خراسان،هيرمند و

موافقت نامه و  38000درحال حاظر حوضه هاي آبي مشترك دنيا شناسايي و بيش از .استفاده صلح آميز از منابع آب است
درحال حاضر تجربه .له شده اند و قصد دارند هريك به نوعي اهداف هزاره سوم توسعه را تحقق بخشنديادداشت تفاهم مباد

جهاني براي ايجادفضاي مشترك بهره برداري از حوضه هاي آبريز و سفره هاي آب زيرزميني مرزي و مديريت هاي بهم 



بهمين لحاظ .ق ارتقاء سطح دانش عمومي دارندپيوسته در داخل كشورها ، سعي در نهادينه نمودن و مديريت آبها از طري
باانتشار نتايج .برنامه جهاني آب و مديريت هاي منطقه اي آب در آفريقا،درآسيا،اروپا و آمريكاي جنوبي را برقرار كرده است

سيم سازمان آب تق 6كل سرزمين فرانسه به  1964درسال (تجارب مديريتهاي بهم پيوسته آب در كشورهايي مانند فرانسه 
 5نفره اي مركب از ذينفعان براي تصويب طرحها ،برنامه ها،نرخها و بخشودگي ها و وامها و اجراي برنامه  60شد و كميته 

كشورحوضه نيل يك سازمان  10). ساله هستند 5ساله و از همه مهمتر ارائه بيلان متعادل درآمد و هزينه در هردوره 
مديريت بهم پيوسته .و شوراي وزيران را براي هدايت امور بكار گرفته اند همكاري پشگان دره نيل را ايجاد كرده اند

، در شيلي،سائوپولو برزيل و تجارب عمراني دره هاي تنسي و كلورادو و )هندوستان(جي- درحوضه تاميل ناد و رودخانه وي
ي مي رود كه هزاران سال همانطور كه ملاحظه مي شود جهان بسوي اقدام.مي سي سي پي نيز لز چند دهه قبل وجود دارد

جنبه هاي نگرشي و نظارتي را شدت بخشيده و  آب را از تصدي گري جدا قبل ايرانيان انجام داده اند و حكمراني
رويكرد مديريت بهم پيوسته منابع آب،توسعه و مديريت هماهنگ آب،خاك و منابع وابسته براي به (بعبارت ديگر .اند

ادي و اجتماعي ، باروشي عادلانه و بدون مخاطره انداختن پايداري اكوسيستمهاي حياتي مي حداكثر رساندن رفاه اقتص
حوضه آبريز رودخانه و - 3آبهاي سطحي و زيرزميني - 2آب و خاك - 1:  ؛ كه درآن به وضع گذشته ، فعلي و آينده ي )باشد

  .مي شودتامين منافع سرآب و پاياب  توجه  - 4ساحل همجوار آن و محيط زيست دريايي 

درحال حاضر كشور مانيز بسوي مديريت بهم پيوسته و نيز مديريت حوضه ها گام برداشته است كه فعلا در حد تغيير 
  .ساختاري و مديريت آن اقدام نموده است

    :  اهم مزاياي مديريت بهم پيوسته منابع آب .3,8

،برداشت بيش از حد آب،بيماري هاي ناشي از آب، خشكسالي،سيلاب: از اعمال مديريت بهم پيوسته حل مشكلاتي از قبيل 
تخريب آب و خاك، خسارت مداوم به اكوسيستمها ، فقر مزمن در مناطق روستايي،تعديل مناقشات آبي و بهينه سازي 

گاهي بمنظور كاهش مصرف مالياتهاي متعلقه را افزايش و يارانه ها را خواهند داشت؛ كه در .سرمايه گذاري انتظار مي رود
نمونه موفق حذف يارانه ها در شمال فرانسه براي بهسازي و جبران افت سفره هاي آب .عضي از مواقع اثر عكس داردب

زيرزميني و نمونه ناموفق برداشت يارانه ها در ايران مي باشد كه با حذف يارانه بجاي كاهش مصرف آب ، گران شدن نرخ 
پيوسته آب و رويكرد مديريت تقاضا تامين خيلي راحت آب براي درمديريت بهم .توليدات كشاورزي را به دنبال دارد

متقاضي كه معمولا با ساخت تاسيسات زيربنايي گرانقيمت هم همراه است كاهش مي يابد و با درنظر گرفتن اصلاح كارآيي 
: ته آب سه ركن اصلي مديريت بهم پيوس.مصرف آب ، مصارف بيهوده از طريق طرح تجديد تخصيص آب ازبين خواهد رفت

) خصوصي - عمومي- حوضه آبريز- محلي- مركزي(چارچوب نهادي - 2) مقررات- سياست ها(توانمند سازي محيط زيست - 1
  )ابزارهاي تخصيص- آمارواطلاعات- ارزيابي(ابزارهاي مديريتي - 3

  :  نتيجه گيري و پيشنهادات .4

شارهاي جهاني از طرف ديگر علاوه بر تغييرات شگرف و سريع آب از يك طرف و رشد جمعيت و افزايش نياز ها و ف- 1
مورد توجه قرار گيرد ، مديريت هاي جهاني و ) مديريت هاي ائتلافي (اينكه مديريت هاي سنتي و بهره برداري هاي بهينه 

  .كلي نيز مورد عمل قرار گيرد و درواقع انواع گوناگون ساختارها بوجود آيد



بهره –دسترسي آب سالم براي همگان –فقرزدايي و عدالت اجتماعي –ايجاد امنيت غذايي  - : چالش هاي پيش رو مانند - 2
جلوگيري از آلودگي هاي منابع آب  نيز بهرحال –برداري مشترك از آبهاي مرزي و سفره هاي آبهاي زيرزميني مشترك 

بهمين دليل اعمال مديريت بهم پيوسته منابع آب و مديريت .هم هستوجود دارد و نه تنها كاهش نمي يابد بلكه روبه رشد 
مانند مديريت آب در حوضه هاي تنسي، كلرادو ميني سي (مدلهاي متعدد مديريت حوضه اي .حوضه اجتناب ناپذير است

كه پياده شده مديريت هاي موفق حوضه اي دركل كشور فرانسه، بطوري) سي پي ، حوضه موراي در استراليا، راين در اروپا 
، الگوهاي خوبي براي  1959است و تجربه مشترك هند و پاكستان در انعقاد معاهده بهره برداري از دره سند در سال 

كارشناسان آب است كه ميتوان با استفاده از اين تجارب ، از اعمال سليقه هاي فردي و آزمودن تجربه هاي ديگران پرهيز 
  .نمود

ه مقررات تدوين شده آن از ضرورت هاي مورد تاكيد و بهره برداري است زيرا قوانين مترقي و رعايت قانون و احترام ب- 3
ماده ، در ساير  15ماده ، در قانون مدني  3درقانون اساسي : بعنوام مثال .مناسبي در مورد بهره برداري از آب وجود دارد

تبصره به عنوان آئين نامه هاي اجرايي را مي  60ده و ما 460تبصره و بالغ بر  249ماده و  474قوانين مرتبط با بخش آب 
توان ذكر و ساير قوانين بودجه و تبصره ها و آئين نامه هاي اجرايي سالانه و برنامه اي كوتاه مدت و  مصوبه هاي موردي 

مللي و معاهدات هيات دولت به تعداد كافي ، قوانين و آئين نامه هاي سرمايه گذاري خارجي و داخلي ، پروتكل هاي بين ال
اصل و سياستهاي راهبردي  28اصل ، اصول بنياني مديريت منابع آب  6دو جانبه ، مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام 

  .اصل هم بعنوان اهرمهاي كمك براي تقويت بخش آب صادر شده است كه ميتوان از آنها بهره جست 18

اقدامي جز نگرش بهره برداري پايدار بجاي توسعه پايدار ،حفاظت  براي سازگاري با كم آبي و تامين پايدار منابع آب هيچ- 4
  .و بازچرخاني آب وايجاد تشكيلات هدفمند ائتلافي نه اقتضايي، چاره ساز نيست

بهمين لحاظ پيشنهاد ميشود مديريت ها بر اساس اهميت بهره برداري و حفاظت از منابع در اختيار موجود و كاهش 
بعنوان مثال حفاظت منابع آب زيرزميني بجاي مهار آبهاي سطحي در درجه اول اهميت .وار گرددفشارها بر اين منابع است

هرساله روز تقويت و بازساري سفره هاي ) اسفندماه 13(قرار گرفته و بهمين لحاظ پيشنهاد مشود روز جهاني آب در ايران 
نيرو و وزارت محترم جهاد كشاورزي كه ارتباط  آبهاي زيرزميني كشور شناخته شود و در آنروز با همكاري وزارت محترم
و امور آب مناطق ، تمام ) مالكان و كشاورزان ( تنگاتنگي با كشاورزان و بهره برداران دارند و مديران بخش خصوصي آب 

تا اين آزمايش ميتواند در سالهاي بعد نيز شكل گسترده تري بخود گيرد .دقيقه خاموش گردند 10چاههاي آب ايران بمدت 
  .نتايج آن در سالهاي بعد قابل لمس تر گردد

  :تقدير و تشكر .5

از دفتر تحقيقات و استانداردهاي مهندسي آب سازمان آب و برق خوزستان بعنوان حمايت كننده اين مقاله تقدير و تشكر 
  .مي نمائيم
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