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بررسي نقش تشكل هاي آب بران و طرحهاي مشاركت مردمي در توانمند سازي 
  جوامع روستايي

 
   4،ليلا بقايي 3مريم گلابي، 2، محمد كرداني1مسلم سروستاني 

 
 
 

  چكيده
تجربه نشان مي دهد كه برنامه هاي توسعه پايدار، از طريق برنامه هايي اثر بخـش خواهـد بـود كـه نيازهـاي ملـي را از طريـق        

يكي از عوامل مهم مـوثر بـر ارتقـا  بهـره وري و گسـترش مشـاركتهاي مردمـي در فعاليتهـاي         . مشاركتهاي مردمي پاسخ دهد
 روحيـه تعـاون و  . مع روستايي، در قالب تشكلهاي منسجم بهره برداران در شـركتهاي تعـاوني ميسـر خواهـد شـد     اقتصادي جوا

نيز زمينه هاي وحدت و يكپارچگي هر چه بيشتر مردم را  مشكلات و موانع،مردم در برابر ضمن ياري نمودن مي تواند مشاركت 
شركتهاي تعاوني بعنوان يكي از تشكلهاي مـردم   .تقويت نمايدآنان است  كه مختص برنامه هاييده  آنان را در ارا نمايد وفراهم 

همچنـين مطمـئن   . نهاد و مشاركت گرا  داراي پتانسيل ها و قابليتهاي فراواني جهت ايجاد اشتغال و رفع معضل بيكاري اسـت 
يت به وجود مفاهيمي چون سـرمايه  با عنا.  ترين و موءثر ترين شيوه جهت برون سپاري دولت، استفاده از اين تشكلها مي باشد

هاي اجتماعي ،انساني، معنوي و فكري در شركتهاي تعاوني، همچنين با اتكاء به اصل عدالت خواهي و مردم سالاري درتعـاون،  
تشكيل و حمايت از تعاوني هـاي آبـران را مـي تـوان رويكـرد مناسـب و مـوثر بـراي دسـتيابي بـه توسـعه پايـدار و تغييـرات              

مي شود بايد با مشـاركت  برنامه ريزي ي كه براي روستاها پروژه ابنابراين هر گونه طرح و . ماعي و فرهنگي دانستاقتصادي،اجت
بـر  . مشاركت در اجرا  باشد، بلكه تمام مراحل آن را در بر مي گيرد نبايد صرفاًمشاركت مردم روستايي  .روستائيان صورت گيرد

بلكه همه مراحل مطالعـات، سياسـت    مربوط نمي شود، پروژه ها و برنامه هاطراحي اين اساس مشاركت مورد نظر تنها به دوره 
پس ضروري است ايـت تشـكلها كـه    . را در بر مي گيردبهره برداري ، ارزيابي، تأمين منابع، اجرا، نظارت و ، تصميم گيريگذاري

ته تا همواره با مديريت و عملكرد صحيح بتوانند اكثرا نوپا مي باشند در ابتداي تشكيل، مورد حمايت و پشتيباني دولت قرار گرف
با ارتباط با بخش دولتي خواسته ها و نظرات مردم را به آنان انتقال داده و دولت را در تصـميم گيـري هـا و اجـراي طرحهـاي      

  .توسعه روستاها كمك نمايند
  

  :  واژگان كليدي
   سعه پايدارمشاركت، شركت تعاوني روستايي، تشكل هاي آب بران، تعاون ، تو

  
 
  مقدمه -1

موجود ها و استعدادهاي  گيري مناسب و بهينه از توانايي يكي از مباحث مهم در بحث توسعه و به خصوص توسعه پايدار، بهره    
از توليد ناخالص ملي،  نواحي روستايي در كشورهاي جهان سوم با اختصاص سهم قابل توجهي .روستايي است جوامع در

جمعيت قابل توجهي از مردم، يك بخش مهم و برجسته در  يازهاي غذايي و تأمين ارز، و نيز محل سكونتاشتغال، تأمين ن



 

2 

كشورهاي در حال توسعه زندگي  نيمي از جمعيت جهان در نواحي روستاييامروزه بيش از  .شود توسعه كشورها محسوب مي
معضلات مشكلات و رفع . را تشكيل مي دهندهان جمعيت ج ضعيف ترين بخش از لحاظ وضعيت زندگي و معيشت،كنند كه از 

مي  روستاييطرح و پروژه توسعه روستايي امكان پذير است، به طوري كه هر  منظم و برنامه ريزياز طريق  جوامع روستايي
 .برنامه ريزي گرددروستايي  جوامعمشاركت  طريقايد از ب

توسعه روستايي استراتژي  از ديدگاه بانك جهاني، .ي وجود دارددر ارتباط با مفهوم توسعه روستايي ديدگاههاي گوناگون    
شود اين  است كه براي بهبود زندگي اقتصادي اجتماعي گروه مشخصي از مردم كه همان روستائيان فقيرند، طراحي مي

از . اش هستنداستراتژي درپي گسترش منافع توسعه در بين فقيرترين افرادي است كه در نواحي روستايي به دنبال امرار مع
مطيعي لنگرودي، (شود  ها مي ها و خوش نشين نظر بانك جهاني ، فقراي روستايي شامل كشاورزان خرده پا، اجاره نشين

1382.(  
تجربه تاريخي فرآيند توسعه در كشورهاي توسعه يافته و پيشرفته، اين امر را روشن ساخته كه توسعه روستايي يك      

اگر قرار است . )1380شكوري، (اي قرار گيرد  هاي توسعه بايست در اولويت برنامه ملي است و ميضرورت بنيادي براي توسعه 
انجام گيرد و خود پايدار باشد بايد به طور اعم از مناطق روستايي و به طور اخص از بخش  توسعه در كشورهاي جهان سوم نيز

ل رشد، رشد سريع جمعيت و بيكاري فزاينده تماماً ريشه در كشاورزي آغاز شود، مسائل اساسي فقر گسترده ، نابرابري در حا
  .)2002تودارو،(ركود و اغلب سير قهقرايي زندگي اقتصادي مناطق روستايي دارد 

كـس   امروزه اهميت توسعه روستايي و نقش حياتي آن در پيشبرد و توسعه كشورها، بويژه كشورهاي در حال رشد، بر هـيچ     
ه منظور دستيابي كشورهاي در حال رشد به توسعه روستايي و كشاورزي ، اسـتراتژهاي متفـاوت و در   تا كنون ب. پوشيده نيست

يكـي از  . اهداف توسعه را در اين كشورها محقق سـازد است  در غالب موارد نتوانسته  كه مقاطع زماني مختلف طرح و اجرا شده
زي سرمايه هـاي اجتمـاعي، توسـعه منـابع انسـاني و توسـعه       مهم ترين دلايل عدم موفقيت در اين راستا، عدم توجه به فعالسا

  .)1382اميراني و ظريفيان،(مشاركتهاي جمعي و مردمي در ميان روستائيان و كشاورزان بوده است 
كشورهاي در حال توسعه، بيش از پيش به همكاري، همياري و مشاركت فعال مردم بمنظور دستيابي به  درحال حاضر    

هرچه ميزان همكاران مردم در فرايند توسعه بيشتر باشد سرعت موفقيت در طرحها جهت دستيابي به  .از دارندتوسعه پايدار ني
  .توسعه پايدار به همان نسبت بيشتر خواهد بود

مديريت مشاركتي آبياري به عنوان يك رهيافت جهاني براي بهره برداري پايدار از تأسيسات و منـابع آبـي، وارد كشـور نيـز         
( تأكيـد قـرارداده انـد    يده و از اين رهگذر مقامات ارشد بخش، اجراي اين رهيافت را به عنوان يك ضـرورت مـورد تأييـد و   گرد

كشاورزان نيز اصلي ترين عامل در مديريت مصرف آب و توليد فرآورده هاي كشـاورزي جهـت دسـتيابي بـه     ). 1383حيدريان 
رشبكه هاي آبياري وزهكشي بدون توجه به تأثير ونقش كشـاورزي انجـام   توسعه محسوب مي شوند و هر فرآيند و اقدامي كه د

تشكل تعاوني هاي آبران يكي از راهكارهـاي جلـب و    .(World bank,2006)مي شود، بازدهي كافي ومطلوب نخواهد داشت
مه هاي توسعه مي باشـد  مشاركت بهره برداران در طرحهاي منابع آب و نيز ترغيب آنان به همكاري با دولت در روند اجراي برنا

  .كه تحقق عدالت اجتماعي و نتيجه نهايي آن، دستيابي به توسعه پايدار خواهد بود
 
  تعاريف -2

روستا عمدتا يك واحد همگن طبيعي، اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و كالبدي است كه از يك مركز جمعيت و محل  :روستا
با حوزه و قلمرو معين ثبتي و يا عرفي تشكيل مي شود و اكثريت ساكنان ) هاعم از متمركز، پيوسته و يا پراكند( كار و سكونت

شاغل دائمي آن به طور مستقيم و يا غير مستقيم به يكي از فعاليتهاي اصلي زراعي، باغداري، دامداري، صيادي، صنايع 
فرهنگي و اجتماعي عميقي ما بين جامعه  روستايي و يا تركيبي از اين فعاليتها اشتغال دارند و از آن ارتزاق مي نمايند و پيوند

  .)1382مطيعي لنگرودي، (آن برقرار است
عمران روستايي فرايندي است شامل افزايش مداوم توانايي مردم روستاها براي كنترل بيشتر  :روستاييو توسعه عمران 

استراتژي مناسب دستيابي به عمران  عمران يكپارچه. محيط خود و توام است با توزيع عادلانه تر منافع حاصل از اين كنترل
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روستايي است، استراتژي مزبور با برخورداري از حمايت و پشتيباني تجارب ميداني قوي، بر اين فرض استوار است كه تنها با 
  .مشاركت يكپارچه روستاييان است كه مي توان به عمران يا توسعه پايدار دست يافت

بود شرايط زندگي افراد متعلق به قشر كم درآمد ساكن روستا و خودكفاسازي آنان در را مي توان عاملي در بهتوسعه روستايي 
  ). 1381ازكيا،( روند توسعه كلان كشور دانست 

  )1352بوگاردوس، (گوناگون فعاليت هاي اجتماعي داشت  تعاون را مي توان نوعي كار و زندگي مشترك در سطوح :تعاون
 آزادانه براي رسيدن به هدفهاي مشترك از افراد است كه با طيب خاطر و اجتماعي از زشركت تعاوني عبارت ا  :شركت تعاوني

اعضاي چنين سازماني تأمين كردن سرمايه  طريق ايجاد سازماني كه به صورت دموكراتيك اداره مي شود گردهم آمده هريك از
زيان حاصل ازكار دسته جمعي كه به صورت  سود و زا سهم منصفانه اي نيز  متقابلاً لازم را به نسبت معقولي تعهد مي نمايد و

  ).1382انصاري، (فعالانه درآن مشاركت كرده اند نصيبشان خواهدشد
گروه يا تشكل آب بران بطوركلي به گروهي از كشاورزان اطلاق مي شود كه معمولا در يك واحد، بخش يا  :تشكل آب بران

اين گروه . و مديريت بخش هايي از شبكه آبياري را به عهده دارندحوزه آبياري بصورت يك گروه و تشكل رسمي اداره  
  ).1386حيدريان، (قبيل گروه آب بران، سازمان آب بران و اتحاديه آبياري ناميده مي شود كشاورزان به نام هاي گوناگوني از

يداري در آن به عنوان يك جزء از دو كلمه توسعه و پايدار به دست آمده است لذا پا "توسعه پايدار "واژه  :توسعه پايدار
بر اساس تعريف بروتلند، توسعه . اساسي و جديد مطرح است و در كنار هم بيانگر يك مفهوم و تعريف ديگري از توسعه است

  .پايدار، روند دستيابي به نيازهاي نسل حاضر بدون متاثر ساختن ظرفيت هاي نسل آتي جهت دستيابي به نيازهايشان است
 
  پيشينه تعاون تاريخچه و -3

تشكلها و سازمانهاي مردمي در ايران از قدمت تاريخي و پشتوانه فرهنگي نيرومندي برخوردارند اگر چه پژوهشهاي تـاريخي      
در اين زمينه بسيار اندك است ، ولي مي توان گفت كه فرهنگ يـاريگري در ايـران كـه بـر اسـاس تشـكلهاي مردمـي اسـت ،         

روستاهاي ايران نيز مشاركت مردمي از دير بـاز بـه اشـكال مختلـف از جملـه هميـاري در برداشـت        در . اي طولاني دارد  سابقه
محصول ، دفع آفات ، كمك رساني در هنگام وقوع بلاياي طبيعي وجود داشته است اما مي توان گفت كه يكي از كارآمدترين و 

ا به عنوان يك سازمان اجتماعي و مردمـي بـراي توليـد    بنه ه. بوده است » بنه« مهم ترين اشكال همياري در روستاهاي ايران 
معين و مديريت نيمه سازمان يافته درطول زمان تكامل پيدا كردند ) سهم آب ( محصولات كشاورزي با ميزان اراضي و حق آب 

  ).1374ازكيا، ( 
امـا از لحـاظ   . شمسـي دانسـت    1303آغاز تعاون رسمي در ايران را مي توان از حيث عنوان موادي در قانون تجـارت سـال      

زيـرا در ايـن سـال    . را آغاز فعاليت تعاوني در ايران دانسـت   1314تشكيل و ثبت و فعاليت هاي رسمي تعاوني ، مي توان سال 
مبناي تشكيل شركت فوق . توسط دولت اقدام به تشكيل نخستين شركت تعاوني روستايي در منطقه ي داورآباد گرمسار گرديد

  )1363حسني، . (بود كه در چند ماده بحثي از شركت هاي تعاوني آورده بود 1311ال قانون تجارت س
كنندگان كـه صـاحب    درجهت حمايت ازكشاورزان وتوليد 1341انجام اصلاحات ارضي درسال  هاي روستائي پس از تعاوني    

تفاده ازمنابع مالي اندك كـه توسـط   درك نياز مشاركت مردمي، اس. پا به عرصه روستا گذاشت اراضي شده بودند شكل گرفت و
روسـتاها، شـركتهاي    مديريت روستايي مورد نظر موجب گرديـد كـه در  عامل  لزوم استفاده بهينه از گردد و اعضاء اندوخته مي

  .تعاوني روستايي وكشاورزي تاسيس گردد
بهره برداران تشكلهاي . خوردار استبر كهنآب كـشاورزي، از پيشينه اي بهره برداران ايران تشكل و مشاركت همچنين در     
 . مديريت مي نمودند مصرف آبكشاورزان در خيش و ساختارهاي مشابه آن تشكيل مي شد و  آب در قالب بنه، كته، از

در بهره برداري و نگهداري شبكه هاي  بخش آب و كشاورزي، جلب مشاركت مصرف كنندگان آب را 1370در سال سرانجام 
شركتهاي بهره برداري از شبكه هاي آبياري كه در پي توافق بين وزارتخانه هاي  خود قرار داد و تشكيل آبياري در دستور كار

  .كشاورزي و سازمان برنامه و بودجه انجام گرديد نيرو و
  مشاركت و توسعه پايدار روستايي -4
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جمعيت را درخود جاي داده است صد در 30خودكفاي كشور كه بيش از  روستاها به عنوان يكي از بخشهاي مولد، حياتي و    
و به دليل . تواند نقش موثر و بسزايي داشته باشد هاي توسعه، ميدر جهت اجراي سياست گسترش مشاركت مردم در برنامه

ها و موضوعات زمينه ها و قابليتهايي كه در محيط روستايي وجود دارد، توانايي تشكيل وسازماندهي نهادهاي مردمي دربستر
   .داراست را  متعددي

ناپذير توسعه روستايي است و توسعه پايدار محيطي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، نهادي و سياسي مضمون جدايي     
ها و اقدامات هدفمند كه منجر به تحقق اهداف  اي از فعاليت ريزي توسعه، تفكر و عملي است سنجيده به همراه مجموعه برنامه

امروزه توسعه به عنوان يك فرآيند، مهم ترين بحث كشورها، بويژه كشورهاي در حال  ).1383بهزادنسب، (گردد توسعه مي
تحقق پيشرفت و توسعه كشورها نيز مستلزم بهره گيري از استعداد و توان و حضور فعالانه مردم و مشاركت آنها . توسعه است

اند، و فرآيند توسعه وقتي با ثبات و ده دانستهكه توسعه و مشاركت را اموري در هم تني به طوري .در مراحل توسعه است
 ).1380مقني زاده، (دانند كه با افزايش مشاركت مردم توأم باشد موفقيت همراه مي

 بر 1980و1970هاي توسعه روستايي موضوعي است كه نقطه آغاز آن به دهه هاي مسئله مشاركت روستاييان در برنامه    
توسعه مبتني بر رشد اقتصادي و صنعتي شدن كشورهاي مغرب زمين و اتخاذ چنين  رشد وگسترش راهبردهاي. گرددمي

استراتژي در بسياري از كشورهاي جهان سوم، موجب شد تا پيامدهاي منفي مانند مهاجرت و جابجايي شديد جمعيتي، افزايش 
هاي توسعه، درصدد برآمدند ريسيندر نتيجه بسياري از كشورها و تئو. شكاف بين مناطق شهري و روستايي وغيره حادث شود

هايي صورت گرفت تا كساني را كه در نتيجه اين فرآيند توسعه هاي اتخاذ شده تجديد نظر نمايند وتلاشتا نسبت به رهيافت
از اين رو موضوع مشاركت روستاييان و . متشكل شدند  ضروري شده بودند در جهت اراده ملي) از بالا وپايين(وبرنامه ريزي 

مفهوم جديدي ازتوسعه با عنوان  و. هاي توسعه روستايي مورد توجه واقع گرديدهاي جلب و به كارگيري آنها در برنامهنيزممكا
  )1381،پاپلي يزدي(توسعه مشاركتي وارد ادبيات توسعه شد 

هاي توسعه روستايي جمله كشاورزي، مديريت منابع طبيعي و برنامه  اهميت فعاليتهاي گروهي در زمينه هاي مختلف از     
بنابراين به منظور توسعه و مديريت پايدار منابع آب،  (Menizen,2004 ).دركشورهاي درحال توسعه به اثبات رسيده است 

درگير نمودن عموم جامعه امري حياتي مي باشد، پس ضروري است كه درخط مشي هاي مرتبط با مديريت منابع طبيعي از 
رات جوامع بومي كه بهره برداران كليدي درحفاظت از منابع هستند، استفاده شود كه اين هدف جمله آب، از دانش تجربه و نظ

  (Madulu,2003).از طريق مشاركت عموم جامعه حاصل خواهدشد 
مشاركت مردمي . مشاركت مردمي رهيافتي جهت افزايش ظرفيت هاي محلي و توسعه اي اختيارات مردمي مي باشد       

هم تسهيل كننده اي است كه ساير نتايج از جمله مصرف بهينه آب، سود دهي اقتصادي، درصد جمعيت همچنين يك عامل م
همچنين  .Naragan, 1995)(تحت پوشش، دسترسي يكسان به منابع آب و اثرات محيطي را تحت تاثير قرار مي دهد

ي گزند مناطقآباداني  رجهت توسعه وروستاييان د مخصوصأ تشويق و ترغيب مردممشاركت به عنوان يك وسيله مناسب جهت 
و با  طرح ها كوشش نمايند و به ثمر رساندن پروژه ها بيشتري در با شوق و اشتياقباعث مي شودكه روستاييان  شان است و

  .حس مالكيت طرحها در استفاده و نگهداري صحيح از آنها كوشا باشند
نيازمند مشاركت مردم در ، منابع دولتي محدوديت امكانات و هم  ها و لحاظ ماهيت طرح هم از هاي توسعه روستايي  طرح    

و  براي گسترش ابزاريمشاركت در حكم  .مي باشند مردم هم وسيله توسعه و هم هدف آندر حقيقت  .هستند تمامي ابعاد
مشاركت  .آن استد فوائمندي همگاني از  و بهره توسعه همياري در, گروهيهاي  ها با هدف اتخاذ تصميم توزيع دوباره فرصت

بنابراين مي بايست بستر  .وجود داشته باشد، بهره برداري اجرا, گيري تواند در تمامي مراحل مختلف تصميم ميمردم در طرحها 
  .ردتوسعه روستايي فراهم آو طرحهايدر  مشاركت گسترده مردم را جلب

  : دنبال مي كندمشاركت مردم در طرحهاي روستايي اهداف و محورهاي زير را  بطور كلي 
   طرحهاسهيم نمودن مردم در كليه مراحل تصميم گيري ، برنامه ريزي ، ساخت و اجرا و بهره برداري از  •
  توسط بهره برداران ايجاد شدهتاسيسات و نگهداري  حفظ •
 افزايش درآمد روستاييان و جلوگيري از مهاجرت آنان •
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  تاكيد بيشتر بر نيازهاي مردم •
  اورزياشتغال زايي در بخش كش •
 كاهش بار مالي دولت •

  هاي مردم و در مقابل افزايش درآمدهاي آنان كاهش هزينه •
 ايجاد حس اعتماد در بين افراد  •

 ها ها و پروژه كاهش زمان و هزينه طرح هاي مردم و افزايش آگاهي •
  هره برداري اقتصادي از فعاليتهاي مختلف كشاورزي ب •
  در روستا  گيفرهنو  ،اقتصاديارتقاي سطوح توسعه اجتماعي •
 ملي در نهايت رشد و توسعه روستا و شكوفايي اقتصاد •

  و تشكل هاي آب بران ييضرورت ايجاد تعاوني هاي روستا - 5
در نظر گرفته شود روستايي بدون مشاركت مردم  برنامه ريزي جوامعازكشورها نشان داده است كه اگر تجربيات در برخي     

توسعه مشاركتي . اجتناب ناپذير خواهد بودتوسعه مشاركتي  استفاده از  بنابراين.  واهد شدمنجر به توسعه هدفمند و پايدار نخ
و انسجام  حضورشان درآن جامعه متشكل  براي مشاركت و مردم راتا .  را مي طلبدمشاركتي يا نهاد  سازماننيز وجود يك 

تمامي   مشاركت مردم در و پايدارييجاد ا حفظ، تعاوني هامهم  از فعاليتهاي. تعاوني ها هستند ،يكي از اين سازمان ها. د نماي
موضوع باعث اين و امور مربوط به روستا صرفنظر كنند انجام كارها  از روستاييان به علت عدم مشاركت، راگامور روستايي است 

  . دناجرا شوبه كندي  يا و منجر به اجرا نگرديدهدولت  برنامه هاي دستگاه هاي اجرايي و و شود كه طرح ها مي
تجربه نشان داده . اتلاق كرد "سازمانهاي غير دولتي اقتصادي "گراي توليدي را مي توان تعاوني ها و سازمانهاي خدمات    

( است كه وجود اين قبيل سازمانها براي توسعه و جلب و تعميق مشاركت ، حياتي تر از سازمانهاي غير دولتي خيريه است 
  ).1380مقني زاده،

توسعه خود كفايي و و اهداف اين بخش را در راستاي عنوان محور توسعه  را بخش كشاورزي ،قانون اساسيبطور كلي      
قانون اساسي  44و  43در اصول . ذكر نموده استروستاها  و پتانسيل و ظرفيتهايامكانات ملي استفاده از تمامي اقتصادي، در 

دستيابي به اهدافي از جمله  جهت 43در اصل .  نسان محوري مطرح نموده استتعاون را جهت تحقق عدالت اقتصادي بر پايه ا
محروميت و برآوردن نيازهاي انسان در جريان رشد، ضوابطي براي  تامين استقلال اقتصادي جامعه، ريشه كن كردن فقر و

اشتغال كامل و  نظور رسيدن بهتامين شرايط و امكانات كار براي همه بم. ايران تعيين گرديده است اقتصاد جمهوري اسلامي
كار ندارند در شكل تعاوني از راه وام بدون بهره يا هر  قراردادن وسايل كار در اختيار همه كساني كه قادر به كارند ولي وسايل

 تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروههاي خاص منتهي شود و نه دولت را بصورت يك راه مشروع ديگر كه نه به
ه است كه نظام اقتصادي جمهوري اسلامي آمدبه روشني  سياسا قانون 44در اصل همچنين . بزرگ مطلق در آورد كارفرماي

شدن  دولتي،تعاوني و خصوصي با برنامه ريزي صحيح و منظم استوار است در همين اصل، محدود ايران بر پايه سه بخش
عت سقرار گرفتن بخش خصوصي، و اي دولتي و تعاونيفعاليتهاي بخش دولتي در چارچوب معين و همچنين مكمل فعالتيه

  ).44و43قانون اساسي،اصل (. قلمرو بخش تعاوني را به خوبي نشان مي دهد
  :بطور كلي اهداف ايجاد تعاوني ها بشرح ذيل مي باشد

 تامين وتوزيع نهاده هاي مورد نياز بهره برداران  •

 ريزي، ساخت و اجرا و بهره برداري سهيم نمودن مردم در كليه مراحل تصميم گيري، برنامه  •

  قانون اساسي 44واگذاري كار به بخش خصوصي در راستاي نيل به اهداف اصل  •
 بهبود ميزان مشاركت كشاورزان و تسريع در بهره برداري از پروژه ها در مناطق روستايي •

 به تعاوني ها ر دولتيايجاد بسترهاي مناسب براي واگذاري امو  كاهش تصدي گري دولت در امر توسعه طرحهاو •

  خلاقيت ها  امكان ايجاد اشتغال پايدار به جهت امكان تعامل بهره برداران براي بالا بردن استفاده از توانمنديها و •
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  .بوجود آمدن هماهنگي وهمدلي در ميان بهره برداران كه بي شك نقش موثري در موفقيت طرحها دارد •
  هاي نهفته و خارق العاده در اين بخش دادن فرصت به بخش خصوصي جهت بروز استعداد •
 طرحهابوجود آمدن امكان مشاركت مالي وفكري بهره برداران در امر ايجاد اشتغال وبهره برداري از  •
انجمن هاي آب  سه طريق بخش عمومي يا دولتي، بخش خصوصي و زهكشي از مديريت شبكه هاي آبياري واز آنجايي كه      

بنابراين ايجاد تعاوني هـاي آب بـران از اهميـت و جايگـاه ويـژه اي در ايـن عرصـه         )1378نجفي ، ( باشدبران امكان پذير مي 
ايجاد انجمن هاي آب بـران ، فـراهم نمـودن سـازوكارهاي لازم جهـت افـزايش مشـاركت كشـاورزان          هدف از.  برخوردار است

 ها براساس سازماندهي بهره برداران در كه اين تشكل چرا (Salmon,1997)مديريت آب كشاورزي است درتصميم گيري ها و
شبكه هاي آبياري  نگهداري از طريق آنها مديريت، احداث، بهره برداري، توسعه و چارچوبي قانوني ايجاد مي گردند تا بتوانند از

ب بران ايجاد تشكلهاي آ هدف اصلي ازبنابراين . (Shrama,2002)دست گيرند  سازنده در زهكشي را به گونه اي اثربخش و و
هاي مديريتي مربوط به آب آبياري اراضي نقش  تصميم گيري طريق يك فرايند مشاركتي كه درآن كشاورزان در آن است كه از

به اين فرايند مشاركتي اغلب مـديريت مشـاركتي    .دسترس استفاده بهينه بعمل آيد در آب موجود و كنند از اساسي را ايفا مي
 .شود آبياري اطلاق مي

  و محدوديت هاي مشاركت مردم در طرحهاموانع  -6
با دخيل . مهمترين راهكار عملي دنياي امروز، سپردن كارها به مردم و استفاده از توان اجرايي و اقتصادي آنان مي باشد    

ان شدن بهره برداران در طرح ها، بسياري از چالشها و مقاومت هاي اجتماعي كاهش يافته و بهره برداران از نزديك در جري
توجه به مسايل اجتماعي در كنار مسايل مختلف ديگر از جمله اقتصادي، فني، . اهداف و مزاياي اجراي طرح ها قرار مي گيرند

بنابراين تاكيد بر مشاركت كشاورزان در طرح هاي عمراني مي تواند نقش مهمي ايفا . محيطي و حقوقي امري ضروري است
اركت كشاورزان و ارتقاء دانش نگرش آنان مي تواند يكي از راهكارهاي عمده در نمايد و بكارگيري روشهاي مختلف جلب مش

با توجه به تجارب موجود مشخص مي شود علي رغم تاكيد در جلب مشاركت مردمي . اجراي صحيح برنامه ها محسوب شود
  .توسط سياست گذاران و برنامه ريزان دولتي در عمل موانعي در اين زمينه وجود دارد

ف انتقال پذيري، فقدان بينش خطرپذيري، ناهماهنگي در بخش مديريتي، عدم توجه به مسايل فرهنگي و اجتماعي ضع    
كشاورزان، وجود ضعف در ساختار صنفي كشاورزان، نبود قوانين حمايتي از تشكل ها و حمايت اندك و تعريف نشده سازمان 

 .مي باشد مشاركت كشاورزان در طرحها هاي متولي، از ديگر محدوديت ها و موانع موجود در مسير
عدم توانايي بخش دولتي و تجارب ناموفق در بهره برداري بهينه از تاسيسات موجب شد كه بخش دولتي، نسبت به واگذاري     

 در صورتي كه تعاوني هاي متشكل از بهره برداران به حال خود رها شوند و مورد. مسؤليت ها به بهره برداران متمايل گردد
بنابراين حمايت و پشتيباني از تشكل . حمايت و پشتيباني قرار نگيرند، تبعات و خسارات شديدي بر پروژه ها وارد خواهد شد

هاي  هاي مردم نهاد در بخش كشاورزي مي بايست بطورجدي مورد توجه قرار گرفته و به عنوان جايگزين گسترش مسئوليت
در همين راستا بخش دولتي مي بايد از تشكل ها و تعاوني هاي ايجاد شده . باشد ظر دولت در توليد و توزيع و بهره برداري مدن

  .در محدوده طرحها، سازماندهي، حمايت و پشتيباني نمايد
  : بطور كلي مشكلات و موانع مشاركت مردم در طرحها در چارچوب موارد زير دسته بندي شده اند

 رتبط با كشاورزي ها و ادارات م هاي سازمان عدم هماهنگي فعاليت •
  تعدد قوميت طايفه در جوامع روستايي •
 مشكلات فرهنگي حاكم برجامعه روستائي وكشاورزي •
 ...مشكلات اجتماعي نظير اختلافات قومي و محلي، بدبيني بهره برداران نسبت به طرحها، كارشكني افراد پرنفوذ و  •
 مشكلات حقوقي و اعتباري •
   مشكلات فني و اجرايي   •
 مشاركت مردم محدوده طرحها  مناسب بمنظورعيارها و ملاكهاي عدم وجود م •
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برداشتن موانع موجود در طي فرآيند جلب مشاركت، مقوله اي است كه صرفا بر اساس فرهنـگ سـازي محـض در جامعـه         
ههاي اجرايـي،  روستايي و كشاورزي ميسر نخواهد شد بلكه نياز به تجديد نظر در عملكرد كليه متوليان مربوطه اعـم از دسـتگا  

بانكهاي طرف قرار داد، شركتهاي مهندسان مشاور به عنوان تيمهاي متخصص و ساير نهادهاي مرتبط با اهداف اصلاح نگرش به 
 ).1385خوشاب، (عملكرد گذشته خود را دارد

ت و موانع مشاركت كه ناشي از عدم توجه و برطرف نمودن مشكلا پيامدهاي عدم مشاركت مردم در طرحهابنابراين تبعات و     
  :مي باشند بشرح زير جمعبندي شده است

 افزايش مشكلات اجتماعي در اجراء و بهره برداري از طرح  •
 از طرحها بي ميلي كشاورزان به مشاركت در بهره برداري •
  مستهلك شدن زود هنگام تاسيسات •
  پروژه هااختلال در كارايي  •
  طرحها افزايش هزينه هاي بهره برداري و نگهداري  •
  طولاني شدن زمان اجراي طرح و تأخير در بهره برداري •
 طرحهاتضاد و بيگانگي بين كشاورزان و مديريت  •
  تحميل  بار مالي به دولت به علت افزايش هزينه هاي اجرائي •

  راهبردها و راهكارهاي موثر -7
نخستين برنامه از برنامه هاي دوران  سياست هاي كلي برنامه چهارم كهكشور ، سند چشــــم انداز از آنجايي كه بر اساس     

  : اهداف ذيل را دنبال مي كند بيست ساله است 
  رفع محروميت ها به ويژه محروميت در مناطق روستايي كشور •
  هويت بخشي به سيماي روستا •
  ايجاد ساز و كار مناسب براي رشد بهره وري عوامل توليد  •
رفع فقر با تقويت زيرساخــت هاي مناسب توليـد و تنـوع بخشـي و     ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستاييان و كشاورزان و •

 گسترش فعاليت هاي تكميلي به ويژه صنايع تبديلي و كوچك و خدمات نوين
مشاركت  .صورت گيرد روستائيانمي شود بايد با مشاركت برنامه ريزي ي كه براي روستاها پروژه ابنابراين هر گونه طرح و     

بر اين اساس مشاركت مورد نظر تنها . مشاركت در اجرا نمي باشد، بلكه تمام مراحل آن را در بر مي گيرد صرفاًمردم روستايي 
بلكه همه مراحل مطالعات، هدف گذاري، سياست گذاري، ارزيابي، تأمين منابع، اجرا،  به دوره طراحي برنامه مربوط نمي شود، 

  . را در بر مي گيرد و بهره برداري نظارت و ارزشيابي 
  :مي شود پيشنهادزير  راهبردهايدر روستاها راهكارها و  نهاد و مشاركت گرا هاي مردمسازمان و تشكيلجهت ايجاد 

تشـكيل و توسـعه    جهتلازم  سازي هايبستر بخش هاي دولتي از شركتهاي تعاوني باحمايت و پشتيباني قانوني  همكاري، •
 تعاوني ها

 روستايي  در جوامعت دستيابي به اهداف توسعه پايدار هاي مشاركتي جهرهيافتبهره برداري از  •

 توسعه فرهنگي و فرهنگ سازي دراين زمينه  •

  به تعاوني هاو مهارت مديريت  آموزشمسئوليت پذيري، افزايش اعتماد به نفس،  توانمند سازي تشكلها از طريق •
 تعاوني هانيروي انساني مورد نياز  هاي لازم جهت پرورش آموزش •

بنابراين جهت ترغيب مردم به  اييكه مشاركت يك فرآيند اجتماعي است كه ريشه در بعد رواني و اجتماعي دارد،از آنج    
بهره  مشاركت، استفاده از كارشناسان مجرب و آشنا به رسوم منطقه از راهبردها و راهكارهاي موثر و ايجاد رضايتمندي در

از سوي ديگر مطالعه و جمع بندي تحقيقات و پژوهش هاي  . ن مي باشدبرداران در افزايش ميزان همكاري و جلب مشاركت آنا
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 انجام يافته نشان مي دهد كه ميزان مشاركت بهره برداران در طرحها بستگي به وضعيت اجتماعي، فرهنگي، سن، درك و
توسط دستگاههاي  همسو نمودن سازمان هاي دست اندركار، اعتماد كشاورزان به طرحهاي ارائه شده آگاهي بهره برداران،

  .اجرايي، هزينه مالي مشاركت و نيروهاي متخصص دارد

  نتيجه گيري - 8
به دليل ارتقاء توسعه كشاورزي و ظرفيتهاي توليدي، توزيع بهينه جمعيت، عدالت اجتماعي وانساني توجه به توسعه     

مهمترين  ن وكارشناسان مسائل توسعه ايدانشمندا به اعتقاد اكثر .روستايي از جايگاه و اهميت ويژه اي برخوردار است
و  ، تصميم گيريتوسعه روستاهاي كشور عدم مشاركت بهره برداران در برنامه ريزي كشاورزي و مشكلات ساختاري بخش

در اين تعاوني هاي توليد روستائي  تشكيلسازمانهاي مردم نهاد  لذا ايجاد .طرحها و پروژه ها مي باشد گذاري هاي سياست
تشكل تعاوني هاي آبران يكي از راهكارهاي جلب و مشاركت بهره برداران در طرحهاي منابع  .تناب ناپذير مي باشدمناطق اج

آب و نيز ترغيب آنان به همكاري با دولت در روند اجراي برنامه هاي توسعه مي باشد كه تحقق عدالت اجتماعي و نتيجه نهايي 
آنجايي كه ايجاد تشكل هاي آب بران بمنظور ظرفيت سازي و ايجاد زيرساختهاي از .آن، دستيابي به توسعه پايدار خواهد بود

بنابراين موفقيت و كارايي اين تعاوني ها، نيازمند حمايت و . اجتماعي در مناطق روستايي داراي اهميت و توجه ويژه اي است
بايد به بستر سازي و زمينه يابي تشكلها، جهت پشتيباني از آنها را دارد، پس به منظور پويايي و پايداري اين تعاوني ها، مي 

تجارب موجود در بخش كشاورزي نشان مي دهد كه شرط برقراري . حضور در تصميم گيري ها و مديريت پروژه ها، توجه نمود
 در همين راستا زمينه سازي ايجاد تشكلهاي آب بران،.مشاركت در بين بهره برداران وجود يك سازمان و يا تشكل مي باشد

توانمندسازي جهت ايجاد خود باوري و تقويت روحيه مشاركتي بهره برداران به منظور حضور در تصميم گيري و تصميم سازي 
  .از مواردي است كه مي بايد مورد توجه جدي قرار گيرد

مي  ره و مديريتي اداكشاورز به عنوان نهادهايي كه حقوق بهره برداران را در بخش روستايي و شركتهاي تعاوني روستايي    
آنها را به حساب مي آيند و مي توانند  هادر اين بخش مرتبطدستگاههاي دولتي  ارتباط مستقيم باكنند، ابزار بسيار مؤثري براي 

تعاوني ها در مناطق روستايي با اثرگذاري بر وضعيت اقتصادي اجتماعي روستا مي . نماينددر برابر نيازهاي روستائيان پاسخگو 
كارايي و  موجب افزايشمي توانند و  ثيرات كاملاً مثبت و بارز و مشخصي درتوسعه مناطق روستايي داشته باشندتوانند تأ
به مفهوم  در حقيقتايجاد چنين تشكلهاي مردمي در روستاها  با. مديريت دولت در بخش توسعه روستايي شوند راندمان

مديريت روستاها و جلب  برابرهاي دولت در مسئوليت هزينه ها و كاهشمردم سالاري، واگذاري كار به مردم،  نهادينه نمودن
 در قالب تشكل هاي منسجم،حضور مردم در طرح ها  .مي شود اي روستاهامشاركتهاي مردمي در فعاليتهاي عمراني و توسعه

اين . اهش مي دهدمنجر به موفقيت و پيشرفت اجراي طرحها خواهد شد و بسياري از چالش ها و مقاومت هاي اجتماعي را ك
امر در صورتي كه با لحاظ مسايل اجتماعي در كنار مسايل مختلف ديگر از جمله اقتصادي، فني، محيطي و حقوقي صورت 

ها و نقاط چالششناسي ساختار و عملكرد اين تشكلها، فرصتها و لذا ضروري است با آسيب .چشمگيري خواهد داشت جگيرد نتاي
به عنايت  ي در سطح روستاها بامردممند در ايجاد و گسترش تشكلهاي با يك حركت نظامنموده  شناساييآنها را ضعف و قوت 

  .گردد هر روستا  به حمايت و تشويق عملي اقدام هايو ضرورت هانياز
وزش، قانون اساسي، با بكار گيري ظرفيتها، قابليتها و توانمنديهاي جامعه از طريق سازماندهي، آم 44و43تحقق مفاد اصول     

ارائه تسهيلات ،تامين امكانات و نيز سرعت بخشيدن به روند سرمايه گذاري درعرصه هاي توليد، بستر مناسب بمنظور رشد 
اشتغالزايي از طريق ايجاد تعاوني ها  كشوريكي از مهمترين اهداف توسعه اقتصادي  بنابراين. اشتغال را دركشور فراهم مي آورند

  . گردد مردم ميو بهبود وضعيت اقتصادي  افزايش درآمد ،وري  افزايش بهره ،هش بيكاريكا موجب اين موضوع. مي باشد

  سپاسگزاري  
بدينوسيله از معاونت محترم حفاظت و بهره برداري سازمان جناب آقاي مهندس داوري دهكـردي كـه همـواره از رهنمودهـا و     

ن زحمـتكش و بـه طـور خـاص از دفتـر تحقيقـات و       تجارب ارزشمند ايشـان بهـره گرفتـه ايـم و همچنـين  از ديگـر همكـارا       
را مورد حمايت و تشويق قرار داده اند تا در راستاي اهـداف نظـام مقـدس     استانداردهاي آب سازمان آب و برق خوزستان كه ما
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د تشكر و جمهوري اسلامي ايران گام برداشته و موجبات رشد و شكوفايي و توسعه و عمران پايدار اين استان را فراهم مي نماين
 . قدرداني مي شود
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