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  چكيده
آب بعنوان . آب، خاك، انسان و بالاخص مديريت تمامي اين عوامل استوار استكشاورزي بر مبناي چند عامل مهم از جمله     

مهمترين عامل و اساسي ترين نهاده توليد در بخش كشاورزي و در عين حال محدود كننده ترين گزينه در كشور ايران و 
با توجه به راندمان بسيار پايين آب در بخش . و نيمه خشك مورد توجه جدي قرار گرفته است خصوصا در مناطق خشك

از . كشاورزي و آبياري، بنابراين ايجاد شبكه هاي مدرن آبياري و زهكشي گام بزرگي در جهت استفاده بهينه از آب كشور است
ناهماهنگي در بخش مديريتي و عدم توجه به مسايل آنجايي كه عامل اصلي ناكارايي شبكه هاي آبياري كشور را بايد در 

فرهنگي و اجتماعي كشاورزان جستجو كرد لذا اجراي اين طرحها در صورتي كه با مشاركت كشاورزان صورت پذيرد نه تنها 
اري منجر به كاهش هزينه ها توسط كشاورز خواهد شد بلكه بار مالي دولت را نيز كاهش داده و به تدريج مي توان با واگذ
انتقال  .مديريت نگهداري وبهره برداري به كشاورزان در قالب تعاوني هاي آب بران گام بزرگي جهت خصوصي سازي برداشت

مؤثر در جهت سياست گذاري و برنامه ريزي در طرحهاي توسعه منابع آب داراي  مديريت آبياري بعنوان يك عامل پويا و
تصميم گيري در خصوص نحوه مصرف منابع آب بمنظور افزايش بهره وري  مديريت آبياري درحقيقت. اهميت ويژه اي است

عدم توجه و مديريت صحيح به بخش خصوصي ذينفع در شبكه هاي آبياري . اين منابع در جهت رسيدن به توسعه پايدار مي باشد
ماندهي تشكلهاي بطور كلي انتقال مديريت تلاش براي سا. و زهكشي طرحهاي مذكور را با شكست مواجه خواهد ساخت

هاي حاصله بين آب بران و  آبياري، آموزش مديران آينده، بهسازي ساختار هاي مورد نياز و قانونمند سازي قراردادها وتوافق
دولت را در بر مي گيرد تا با اعمال اين تدابير در جهت توسعه پايدار در بخش كشاورزي و رونق و شكوفايي استعدادهاي بالقوه 

  .وجه به پتانسيل هاي موجود برنامه ريزي گرددهر منطقه با ت
 

  منابع آب، مشاركت، تشكل هاي آب بران، انتقال مديريت، بخش خصوصي،توسعه پايدار : واژگان كليدي
  
  مقدمه -1

امروزه مشاركت يكي از ابزارهاي اساسي و بسيار كارآمد پيشرفت و توسعه هر كشور است در واقع مشاركت نوعي 
در جوامع . و آگاهانه مردم براي خود وجامعه است و مردم نيز وسيله و هدف توسعه مي باشندهمكاري صادقانه 



 ٢

روستايي فعاليتهاي گروهي و مشاركتي زمينه را براي همياري كشاورزان فراهم مي سازد لذا در اين راستا دولت بايد 
  .نقش حمايت، نظارت و ظرفيت سازي را داشته باشد

ناسان، پايين بودن راندمان آبياري دركشورهاي درحال توسعه به علت عدم مشاركت واقعي به اعتقاد اكثر كارش    
از آنجا كه تدوين نظام بهره . بهره برداران درامرتصميم گيري ، اجرا، مديريت و نگهداري ازشبكه هاي آبياري است

بومي و مشاركت جوامع محلي برداري منابع و مصرف آب جز با تفكر و برنامه ريزي سيستمي و استفاده از دانش 
). 1382حيدريان ، (امكان پذير نمي باشد، دراين راستا  تشكيلاتي تحت عنوان تشكل هاي آب بران ايجاد شده است

دولتها شروع به استفاده از بهره برداران درزمينه هزينه ها وحفظ شبكه هاي آبياري  1990و 1980درطي سالهاي دهه 
مفهوم به وسيله بسياري ازكشورها به عنوان مديريت آبياري مشاركتي پذيرفته شده  اين). 1383خدري ، ( نمودند 

همچنين درحال حاضر ناكامي وعدم توفيق مديريت دولتي درساماندهي وضعيت شبكه ها ، گرايش به سهيم . است 
قي منابع آب وتفكر نمودن بهره برداران دربرنامه ريزي ومديريت منابع آب كشاورزي وتوجه به رويكرد مديريت تلفي

  .مديريت مشاركتي وانتقال مديريت شبكه هاي آبياري را تقويت نموده است 
انتقال مديريت آب به كشاورزان به معني رها كردن مسئوليت ها وازسربازكردن مسائل ومشكلات آبياري ازسوي       

ب وخاك وتوسعه پايدار مناطق دولت ها نيست ، بلكه رويكردي مشاركت مدار براي افزايش بهره وري منابع آ
لذا دولت ازطريق كمكهاي تشكيلاتي ، فرصتهايي براي ارتقاء توانمندي كشاورزان . كشاورزي وروستايي مي باشد

درمديريت وبرنامه ريزي سيستم هاي آبياري ، نهادينه شدن تشكل هاي كشاورزان وسازمانهاي مصرف كنندگان آب 
  ).1384حيدريان ، ( فراهم نموده وبه صورت مستمر ازآنها حمايت مي نمايد، به عنوان سرمايه هاي اجتماعي ، 

مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري در حقيقت در اختيار گذاشتن حقوق اجتماعي كشاورزان به     
آبياري به خود آنهاست و استفاده از اين حقوق آنها را آگاه تر مي سازد با در اختيار گرفتن مديريت سيستمهاي 

عنوان يك عرصه بزرگ اجتماعي ، اقتصادي و در گير شدن در فعاليتهاي مديريتي و اقتصادي از قبيل برنامه ريزي 
تامين منابع مالي،جذب اعتبار و ارتباطا ت سياسي  بر مهارتهاي خود در زمينه هاي برنامه ريزي ، سازماندهي ، بودجه 

  .بندي و امور مالي بيفزايند
ن بسيار پايين آبياري در تاسيسات مدرن ، اسـتهلاك شـديد شـبكه هـاي آبيـاري و زهكشـي بـه دليـل بهـره          راندما    

برداري نادرست مصرف كنندگان آب و عدم توجه به تعميرات و نگهداري ، كاهش عملكـرد توليـد واحـد سـطح و     
بوده كه پس از مدتي در مهمتر از همه بي نظمي در رعايت الگوي كشت و مصرف آب كشاورزي از جمله مشكلاتي 

شبكه هاي آبياري و زهكشي بروز نمود و در سالهاي اخير و در برنامه هاي توسعه دولت به اهميت مشاركت مصـرف  
  .كنندگان توجه شده است

بنابراين مي توان گفت كه مشاركت فرآيندي است كه بهره برداران در تنظيم خط مشي ها، انتخاب نوع سرمايه      
  .يمات مديريتي نقش داشته و در نتيجه داراي احساس مالكيت هستندگذاري و تصم

در واقع هزينه هاي سرسام آور بهره برداري ونگهداري ازشـبكه هـاي آبيـاري وزهكشـي وعـدم تكـافوي آب بهـا            
 جهت اين هزينه ها، اولين انگيزه براي جلب مشاركت كشاورزان به منظور مديريت شبكه هاي آبياري وزهكشي بوده

است و در ادامه، عوامـل ديگـري همچـون، مـديريت بهـره بـرداري ونگهـداري ضـعيف و نامناسـب، عـدم توجـه بـه             
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رضايتمندي كشاورزان، عملكرد پايين وسرعت گرفتن روند فرسايش شبكه ها، دولت ها را براي انتقال مديريت شبكه 
  ).1387مرادي وتوكلي ،( ها به كشاورزان، مصمم تر كرد

نجام شده نشان ميدهد كه پايين بودن عملكرد شبكه هاي آبياري و زهكشي تا حد زيادي معلول مطالعات ا    
مديريت ضعيف بهره برداري و نگهداري از اين شبكه ها است كه خود مانعي در تحقيق عدالت در توزيع و مصرف 

ني بخش دولتي در تامين همچنين افزايش سريع هزينه هاي احداث پروژه هاي جديد آبياري و ناتوا.آب مي باشد 
هزينه هاي سرمايه گذاري و نگهداري از تاسيسات آبياري توجه برنامه ريزان را بهبود عملكرد سيستمهاي موجود 
معطوف داشته و لزوم افزايش نقش بهره برداران محلي و مشاركت آنان در سطوح مختلف تصميم گيري و برنامه 

جب شده است و در غير اين صورت ادامه روال گذشته پيامدي جز بروز ريزي ، طراحي ، اجرا و بهره برداري ، مو
  .مشكلات جديد و كاهش راندمان  آبياري و تخريب فرسودگي ساختار فيزيكي شبكه ها نخواهد داشت

يكي از عناصر كليدي فرايند مشاركت بخش خصوصي افزايش بهره وري بهبود و ارتقاء سيستم مديريت مي     
كه تغيير مالكيت از بخش دولتي به بخش خصوصي يكي از مهمترين عوامل است اما  آن عامل درست است . باشد

به نظر مي رسد عليرغم توجه به  .كه نقش مهمي در اين فرايند ايفا مي نمايد بهبود و ارتقاء سيستم مديريت مي باشد
ريت شبكه ها به كشاورزان ضرورت مشاركت مردم در مديريت منابع آب و خاك، برداشت روشني از انتقال مدي

  .برخورد نشده است شفافوجود نداشته، و اين خود دليل روشني بوده كه با اين موضوع بطور علمي و 
تشكلهاي آب بـران باعـث مـي    .يكي از رويكردهاي انتقال و توزيع آب كشاورزي ايجاد تشكلهاي آب بران است    

د آب ،آنان شيوه هاي بهينه مـديريت آب زراعـي را در زراعـت    شود با افزايش ديدگاهها و علايق كشاورزان در مور
خود به مرحله اجرا در آورند بنابراين مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري، پيش نياز تعيين كننده براي 

  .حفاظت و پايداري استفاده از منابع آب خواهد بود 
دولت كمك خواهد كرد بلكه بعلت اصلاح نظام مديريتي شبكه  انتقال مديريت آبياري نه تنها به كاهش بار مالي    

ها، كاهش عمليات اجرايي و همچنين توجه به مديريت نرم افزاري باعث افزايش در توليد و سود آوري بيشتري براي 
افزايش عملكرد محصول، افزايش راندمان مصرف آب و بهبود نگهداري از تاسيسات آبي و  .كشاورزان خواهد شد

  .تصدي گري دولت از نتايج گزارش شده از انتقال مديريت آبياري در ساير كشورها مي باشد كاهش
حضور موثر و فعال كشاورزان در برنامه هاي توزيع آب نه تنها رفع بسياري از نارساييهاي فيزيكي شبكه و كمبود   

في آنان نسبت به مديريت را نيز آب توسط كشاورزان را بدنبال خواهد داشت بلكه برداشتها و عكس العملها ي من
  .كاهش خواهد داد

بستر سازي و بررسي زمينه هاي مورد نياز ايجاد تشكلها از مقدمات و الزامات ايجاد هر تشكلي به شمار مي رود كه    
 طرح مناسب و پايدار براي ايجاد. بي توجهي به اين امر در توسعه كشاورزي هزينه بسيار بالايي در بر خواهد داشت

تشكلهاي آب بران با هدف مشاركت كشاورزان در مديريت آبياري بايستي از ويژگيهاي انتقال تدريجي مديريت 
آبياري و ايجاد ساختاري ساده همسو با سنتهاي منطقه، بهره گيري از سوابق مطالعاتي و اجراي طرح مشاركت در 

كنترل صحت عملكرد مالي تشكلها، تأمين آب منطقه ،رعايت عدالت اجتماعي ،ايجاد انگيزه مالي براي تشكلها ،
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كافي وتنظيم شده، برخورداري تشكلها از موفقيت قانوني وحقوقي ، باز سازي و بهسازي شبكه هاي موجود، 
  .سازگاري طرح با قوانين موجود  و وجود گروههاي هدايت كننده طرح برخوردار باشد 

  

 تعاريف -2
ولانه و فعال كليه ذيربط ها در مديريت سامانه آبياري و زهكشي، مديريت مشاركتي عبارت است از حضور مسئ

بطوري كه براي انجام يك مسئوليت جمعي، جايگاه، نقش واقعي و اختيارات هر فرد، گروه و يا سازمان دولتي و يا 
كت مدار غير دولتي، متناسب با ميزان نقش حقيقي آنها، در فرآيندي بر مبناي اصول و مباني رهيافت مديريت مشار

  ). 1386حيدريان، (شكل گرفته باشد
درگيرشدن استفاده كنندگان آب درتمامي : نيز مديريت مشاركتي آبياري را چنين تعريف مي كند) 1378(نجفي     

اين تعريف شامل برنامه ريزي ، طراحي ، ساخت ، بهره برداري ونگهداري . مراحل و همه سطوح مديريت آبي 
  .ح شامل سيستم اصلي و شبكه هاي درجه دو وسه نيزمي شودوتأمين مالي درهمه سطو
يك  شود كه معمولا در ه يا تشكل آب بران بطوركلي به گروهي از كشاورزان اطلاق ميتشكل آب بران به گرو

ه هايي از شبكه آبياري را ب مديريت بخش و تشكل رسمي اداره  بخش يا حوزه آبياري بصورت يك گروه و ،واحد
اتحاديه آبياري  و سازمان آب بران، هاي گوناگوني ازقبيل گروه آب بران اين گروه كشاورزان به نام .عهده دارند
  ).1386حيدريان، (شود ناميده مي

مفهوم انتقال مديريت آبياري عبارت است از انتقال مسئوليت و اداره امور براي مديريت شبكه هاي آبياري از     
نمايندگان آب بران است كه اين موضوع دستاوردهاي شگرفي را در پي شركت دولتي به بخش خصوصي كه همان 

خواهد داشت كه ازجمله اين دستاوردها مي توان به بهبود وضعيت اجتماعي، اقتصادي و توليدي كشاورزان ، حذف 
هزينه جاري بهره برداري و نگهداري دولت ،كاهش استهلاك و فرسودگي زودرس تاسيسات زير بنايي، ايجاد 

  .فيت در كار مديريت و توان پاسخگويي نهاد سرويس دهنده به آب بران را اشاره كرد شفا
بر اساس تعريفي از سوي بانك جهاني، مشاركت فرايندي است كه در خلال آن، افـرادي كـه تحـت تـأثير پـروژه          

از منـافع طـرح را   انـد و چنـان نيسـت كـه فقـط سـهمي        هاي توسعه دخيل دهي و اجراي طرح گيرند، در جهت قرار مي
برداران علاوه بر سهيم شدن در منافع طـرح،   دريافت كنند يا به تعبيري ديگر، فرايندي فعال است كه از طريق آن بهره

  .گذارند گيري و اجراي آن نيز تأثير مي بر جهت

و نگهداري و  مديريت مشاركت آبياري از طريق تعاوني هاي آب بران به اين مفهوم است كه امور بهره برداري    
مديريت تاسيسات آبياري به آب بران منتقل شده است و سازمانهاي دولتي از منظر مصالح ملي با ارائه خدمات فني، 
مشاوره اي ، نقش نظارت، هدايت و حمايت از آب بران را بعنوان ذينفعان و متوليان اصلي اين تاسيسات را داشته 

  باشند 
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  ضرورت انتقال مديريت در كشور -3
تحولات اجتماعي در دهه هاي اخير از يكسو و توسعه طرحهاي آب و كشاورزي از سوي ديگر موجب گرديده كه 

مصرف كنندگان آب (مسئوليت دولت در زمينه مديريت مصرف آب گسترش يابد و به عبارت ديگر نقش اشخاص 
سازمانهاي دولتي و نهادهاي  اما تجربه اين سالها نشان داد كه. در اين مسئوليت كمرنگ شود) وبخش خصوصي 

وابسته به آنها در انجام مسئوليت مديريت مصرف آب كشاورزي چندان موفق نبوده اند و لذا سياستهاي كلي در اين 
راستا قرار گرفت كه از توانمنديهاي بخش خصوصي براي ارائه اين خدمات بهره گرفته شود بخصوص اينكه با خارج 

اري از انحصار دولت ، زمينه براي رقابت بخش خصوصي ودست يابي به كيفيت شدن خدمات بهره برداري ونگهد
  بهتر در ارئه اين خدمات فراهم گرديده است 

صاحب نظران معتقدند كه فرايند مشاركتي زمينه ساز ايجاد سازمانهايي مانند تعاوني و تشكلها مي باشد و تجارب     
لازم مشاركت بديهي بهره برداران، وجود يك سازمان و يا  موجود در بخش كشاورزي نيز نشان ميدهد كه شرط

  .تشكل مي باشد 
به منظور ايجاد زمينه هاي تحقق توسعه پايدار ، كاهش وظايف تصدي گري دولت، فراهم شدن موضوع تحويل     

عاوني هاي حجمي آب و افزايش راندمان آبياري و بالا بردن ارزش واقعي آب بعنوان كالاي اقتصادي مهم، تشكيل ت
  .آب بران و انتقال مديريت آبياري به آنان امري ضروري است 

آشنايي با ديدگاه و نقطه نظرات مردم در رابطه با طرح و نحوه همكاري آنان در احداث و بهره برداري شبكه هاي     
اورزي و پايـداري  آبياري و زهكشي، منجر به پيشنهادهاي موثر به منظور سامان دهي و تجهيز و نوسازي اراضـي كش ـ 

  .شبكه هاي مذكور خواهد شد 
بي توجهي به ابعاد اجتماعي و مشاركت جوامع محلي تاكنون پيامدهاي منفي بسياري را بدنبال داشته است طولاني     

شدن زمان ساخت شبكه ها، خسارتهاي ناشي از تملك مسير كاناتهاي اصلي ، مشكلات حقوقي و معارضان ساخت 
گي و تخريب زود هنگام شبكه هاي آبياري و مشكلات بهره برداري و نگهداري شبكه هاي مدرن شبكه ها ، فرسود

ونيمه مدرن آبياري و زهكشي كشور گواهي بر ناديده گرفتن جوامع محلي و عدم مشاركت آنان در اجراي اينگونه 
  .طرحهاست

ي پايدار از تأسيسات و منابع آبي، وارد مديريت مشاركتي آبياري به عنوان يك رهيافت جهاني براي بهره بردار    
كشور نيز گرديده و از اين رهگذر مقامات ارشد بخش، اجراي اين رهيافت را به عنوان يك ضرورت مورد تأييد 

كشاورزان نيز اصلي ترين عامل در مديريت مصرف آب و توليد فرآورده هاي ). 1383حيدريان ( وتأكيد قرارداده اند
به توسعه محسوب مي شوند و هر فرآيند و اقدامي كه درشبكه هاي آبياري وزهكشي بدون  كشاورزي جهت دستيابي

  .(World bank,2006)توجه به تأثير ونقش كشاورزي انجام مي شود، بازدهي كافي ومطلوب نخواهد داشت
آبياري ازسوي  انتقال مديريت آب به كشاورزان به معني رها كردن مسئوليت ها وازسربازكردن مسائل ومشكلات     

دولت ها نيست ، بلكه رويكردي مشاركت مدار براي افزايش بهره وري منابع آب وخاك وتوسعه پايدار مناطق 
لذا دولت ازطريق كمكهاي تشكيلاتي ، فرصتهايي براي ارتقاء توانمندي كشاورزان . كشاورزي وروستايي مي باشد
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شدن تشكل هاي كشاورزان وسازمانهاي مصرف كنندگان آب  درمديريت وبرنامه ريزي سيستم هاي آبياري ، نهادينه
  ).1384حيدريان ، ( ، به عنوان سرمايه هاي اجتماعي ، فراهم نموده وبه صورت مستمر ازآنها حمايت مي نمايد

مهمترين و جدي ترين مسايلي كه بهينه سازي مديريت آب در بخش كشاورزي را با ناكامي مواجه كرده است     
بر شبكه هاي آبياري و زهكشي كشور از ابتداي پيدايش شبكه ها تا كنون بوده است متاسفانه نگرش نگرش حاكم 

دولتي و يك جانبه حاكم بر شبكه هاي آبياري و زهكشي كشور از ابتداي راه اندازي پروژه ها ، بيشتر به توسعه 
شاركت فعال كشاورزان در مديريت فيزيكي آنها معطوف بوده و به مديريت و ارزيابي عملكرد آنها و همچنين م

  .شبكه ها توجه چنداني نشده است
  :بطور كلي ضرورت هاي انتقال مديريت در طرحهاي توسعه منابع آب به شرح ذيل خلاصه شده است 

  گسترش فن آوري و امكان بكارگيري توان مالي و فكري مردم منطقه  •
  اثبات كارايي تشكل ها و گروههاي مردمي در گذر زمان   •
افزايش مسئوليت پذيري و نقش مردم در فرآيند انتقال مديريت ، با مشاركت دادن آنان در مراحل تصميم گيري   •

  ، اجرا و بهره برداري
  كاهش تصدي گري و افزايش نقش نظارتي بخش دولتي  •
  بهره برداري اقتصادي از فعاليتهاي مختلف كشاورزي ناشي از توسعه و يا بهبود روش آبياري   •
   مديريتيرفتن راندمان توليد ناشي از بهبود بالا   •
  بالابردن سطح توانمندي علمي بهره برداران از طريق شركت در دوره هاي آموزشي مربوطه     •
    اهداف دولت از خصوصي سازي در بخش آب -1-3
  كاهش بار مالي واحد دولتي و نيز كاهش مشكلات اداره كردن آنها  •
 افزايش كارايي واحد دولتي •

  د شرايط اقتصادي از طريق توسعه بخش خصوصي در اقتصادبهبو •
  فزايش رقابت در ميان بهره برداران از پروژه هاي مختلف در يك منطقها •
  ايجاد حس مالكيت تاسيسات احداثي با مشاركت بهره برداران •

  

  :فرآيند انتقال مديريت در شبكه ها  -4
و مراحل مختلفي است كه مي بايست در هرمرحله با توجه  انتقال مديريت در بخش آبياري و زهكشي شامل فرايندها

به اهميت موضوع ،برنامه ريزي در اين خصوص به نوعي صورت گيرد كه تمامي عوامل موثر در اين فرايند لحاظ 
  : بطور كلي فرايند انتقال شامل مراحل ذيل مي باشد . گردند 

  ه هامشاركت دادن كشاورزان در مديريت اجراي شبك: مرحله اول
  دخالت دادن بهره برداران در زمان انجام مطالعات و طراحي پروژه ها  •
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  واگذاري مديريت اجراي شبكه هاي اصلي به تشكلها  •
  ايجاد هماهنگي در سازمانهاي مرتبط با آب و كشاورزي   •
  واگذاري مديريت اجراي شبكه هاي فرعي به تشكلها  •
  قبول مسئوليت هاي جديد از سوي تشكلها  •

اي آب منطقه اي از يكطرف سعي نمايند با حفظ نظارت منطقه اي و محلي خود مديريت اجرايي شبكه هاي سازمانه
اصلي را به شركتهاي خصوصي واگذار نمايند  و از طرف ديگر با مشاركت و همكاري سازمانهاي جهاد كشاورزي 

شبكه هاي فرعي از سوي آنها را  ارتباط مستقيم و فعال را داشته باشند و ضمن آن ضرورت سازماندهي و مديريت
تبيين نمايند و حقوق و امتيازاتشان را نسبت به آب و تاسيسات آبي در صورت قبول مسئوليت هاي جديد توجيه 
نمايند و همين طور با تشكيل كارگاههاي آموزشي و برنامه ريزي توانايي كشاورزان را براي مديريت شبكه ها 

  .ي اجرايي آنان را در قالب نهادهاي مردمي سازماندهي و راه اندازي نمايند افزايش داده و قوا
  واگذاري مديريت شبكه ها به كشاورزان: مرحله دوم 

  تحويل شبكه هاي احداثي به تشكلها •
 به رسميت شناختن تشكلها به عنوان بهره بردار طرح •

 حايجاد ظرفيت هاي فني لازم در تشكلها جهت بهبود بهره برداري طر •

 حمايت هاي همه جانبه دولت از تشكلها در مراحل اوليه تا بتوانند خودكفا گردند •

  ايجاد انگيزه هاي لازم در كشاورزان به منظور احساس مالكيت شبكه ها  •
پس از آنكه مرحله اول در قالب يك برنامه زمانبندي معين به مورد اجرا در آمد و نهادهاي مردمي در سطح شبكه 

نه شدند و از طرف ديگر مديريت پاسخگو در شبكه هاي اصلي در قالب شركتهاي خصوصي استقرار هاي فرعي نهادي
يافت به طور مسلم شرايط عيني و ذهني لازم براي پذيرش مديريت شبكه هاي اصلي از سوي كشاورزان فراهم 

يهي است در اين در اين صورت اتحاديه كشاورزان مديريت شبكه ها را بعهده خواهد گرفت و بد. خواهد شد 
شرايط اتحاديه بسته به بزرگي و كوچكي شبكه هايي كه مديريت آنها را بعهده مي گيرند ممكن است امور برنامه 
ريزي ،اجرا و نظارت را راسا انجام دهند و يا از خدمات مهندسين مشاور و شركتهاي خصوصي استفاده نمايند و 

وضع حقوق آب و سازمانهاي آب منطقه اي در حيطه نظارت  همينطور ستاد آب كشور در حيطه سياست گذاري و
منطقه اي و ارايه خدمات فني و مشاوره اي بايد تشكلها و اتحاديه هاي كشاورزان را در مديريت شبكه ها ياري و 

  .پشتيباني نمايند
  

  مشكلات و تنگناهاي انتقال مديريت  -5
( بخش كشاورزي با  دو چالش عمده مواجه است  مي توان گفت كه درحال حاضر شبكه هاي آبياري و زهكشي

نخستين چالش، كميابي فزاينده آب كشاورزي است كه به موازات افزايش تقاضا براي آب و رقابت ). 1378نجفي،
بخشهاي شهري و صنعتي براي استفاده بيشتر ازمنابع آب، دسترسي بخش كشاورزي را به آب ارزان دشوارتر ساخته 
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آب . مشاركتي انگيزه مستقيمي را  در استفاده كنندگان براي حفاظت آب ايجاد مي كند مديريت آبياري. است
همچنين مبناي . حاصله مي تواند در جهت توسعه و يا  آبياري فشرده بكاررفته و يا به بخش هاي ديگر فروخته شود

ي كه كشاورزان به صورتي سازمان به گونه ا. نهادي را براي مقابله با رقابت آينده بر سر منابع آبي فراهم مي سازد
دومين چالش كشاورزي آبي ، . يافته قادرخواهند بود تمايلات خود را در مقابل ساير استفاده كنندگان بيان كنند

بنابراين . بارمالي بهره برداري و نگهداري در زيرساختها مي باشد كه بطور مداوم بر هزينه آن افزوده مي گردد 
، راه مطلوبي براي كاهش هزينه هاي دولت از طريق افزايش مديريت بهره برداران به جاي مديريت آبياري مشاركتي

  .افزايش حقابه مي باشد
عدم توانايي بخش دولتي و تجارب ناموفق در بهره برداري بهينه از تاسيسات موجب شد كه دولت بر خلاف تمايل     

ران متمايل گردد در همين راستا روند تغيير مديريت از ساختاري خود، نسبت به واگذاري مسؤليت ها به بهره بردا
وجود ضعف در ساختار صنفي كشاورزان، نبود . بخش دولتي به بخش خصوصي با بروز مشكلاتي همراه بوده است 

قوانين حمايتي از تعاوني ها و مهيا نبودن كامل زمينه هاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي براي فعاليت هاي تعاوني ها و 
مايت اندك و تعريف نشده سازمانهاي متولي از جمله تنگناهايي هستند كه بر فعاليت هاي تعاوني اثر گذاشته است ح
.  

عدم توجيه كافي طرف هاي ذينفع به ضرورت ها و اثـر بخشـي انتقـال مـديريت ، فقـدان آموزشـهاي ضـروري در            
ي ، برنامـه ريـزي سـازماندهي مسـايل تخصصـي و      ارتباط با ارتقاء توانمندي تشكل ها در جهـت حـل مسـايل مـديريت    

حقوقي و چگونگي ايجاد تفاهم در تفكيك و تقسيم كار بين مسئولين دولتي با مـردم بصـورت روشـن و عـدم آمـاده      
سازي كشاورزان جهت شركت فعـال و آگاهانـه در نشسـت هـا و كارگاههـا از ديگـر مشـكلات و تنگناهـاي انتقـال          

 . مديريت در كشور مي باشند

توجه ناكافي به اصول روشها و بطور كلي فرايند انتقال مديريت دليل اصلي نارسايي هاي موجود مي باشد بطوريكه     
مطرح شد تشكيل شركت تعاوني بعنوان ابزاري براي جلب منابع مالي براي بهسازي سازه اي و فيزيكي شبكه مورد 

كشاورزان در مقابل همراهي با موضوع دنبال كسب  توجه بخش هاي آب و كشاورزي ومقامات محلي قرار گرفته و
بعبارت ديگرروشهاي اجرايي در رابطه با اهداف مورد نظر به روشني طراحي . امتيازات و مساعدتهاي مالي بوده اند

در حال حاضر . نشده و از طرف ديگر فوايد ذاتي آن براي كشاورزان مشخص و روشن نبوده و تبيين نگرديده است
دنبال مي ) نظيربخشودگي آب بها و يا اعطاي نهاده هاي كشاورزي(با روشهاي تصنعي) شركت تعاوني(ظنيز نفس حف

شود و در اين فضا و با چنين رويكرد و نگرشي تشكيل شركتهاي تعاوني جديد در شبكه در دستور كار قرار گرفته 
ساختاري و بنيادي در بهره برداري  است واضح است كه چنين رويكردي نمي تواند موثر واقع شده و موجب تغييرات

لذا در اين حالت انتقال مدريت نه تنها مشكلات مديريتي موجود را رفع . و نگهداري از شبكه هاي آبياري گردد 
  .نكرده بلكه به مشكلات موجود افزوده و متاسفانه بر اصل حركت خدشه وارد مي نمايد

  :عبارتند از برخي از مشكلات موجود در زمينه انتقال مديريت  
  عدم انجام مطالعات اقتصادي و اجتماعي درطرح هاي مشاركت مردمي توسط مهندسين مشاور  •
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 هاي مختلف از جمله صنعت آب كشور شفاف نبودن ورود بخش خصوصي در عرصه  •

  روشن نبودن جايگاه حقوقي زارع در مجموعه طرح •
  نامشخص بودن وضعيت بهره برداري ونگهداري طرح   •
  چگي و انسجام دستگاه هاي مختلف دولتي نسبت به موضوع مشاركت هاي مردمي عدم يكپار  •
  جهت رفع مشكلات دولت) زارعين(نگاه ابزاري دولت نسبت به بخش خصوصي   •
  نهادينه نبودن فرايند مرحله فروش اقساطي طرح و نظارت بر آن    •
 نسبت به ادارات دولتي وبي اعتمادي مردم هاعدم آگاهي زارعين نسبت به اهداف دولت در طرح   •

  پايين بودن آگاهي زارعين نسبت به طرح هاي آب و لزوم آموزش و ترويج در اين خصوص •
  برداري مشخص برداري از تاسيسات آبي و نبود نظام بهره پيچيدگي  بهره  •
  هاي مردم عدم تطابق طرح ها با ملاك ها و خواسته   •
  پايين بودن بنيه مالي و ريسك پذيري زارعين    •

  

  راهكارها و راهبردهاي موثر بر ساماندهي و ارتقاء انتقال مديريت آبياري -6
  افزايش سطح آگاهي كشاورزان و توجه بيشتر آنان به ارزش و اهميت آب  •
 استفاده از تجربيات كشورهاي پيشرو در زمينه انتقال مديريت •

 ي ونگهداريحمايت هاي ويژه در زمينه تهيه وسايل وتسهيلات لازم براي بهره بردار •

 قرار دادن تخفيف هاي ويژه و اجراي آن براي مصرف بهينه آب •

 ساماندهي سر فصلهاي نظام بهره برداري و تامين هزينه آموزشي و غيره •

مشاركت وسيع بهره برداران در تمامي مراحل تصميم گيري ، برنامه ريزي ، طراحـي، سـاخت، بهـره بـرداري و و      •
  .پروژه هاي آب و خاك) سعه و ترميماحداث،تو(نگهداري و تامين مالي 

اعمال راهكارهاي تحويل حجمي آب توام با تعرفه بندي مناسب قيمت آب در شبكه هاي آبياري كشور براسـاس   •
شرايط خاك ،اقليم، بهره وري و ميزان توليد و مصرف آب ، روشهاي مناسب تحويل حجمي آب ، ايجاد انگيزه هاي 

شبكه هاي سنتي و تنظيم شده بر اسـاس سـند ملـي الگـوي مصـرف بهينـه آب        تشويقي براي كم مصرف كنندگان در
 .كشاورزي

برنامه ريزي به منظور تكميل و ترميم شبكه هاي آبياري و زهكشـي اراضـي پايـاب سـدهاي مخزنـي و سـد هـاي          •
و زهكشي و  انحرافي و تاسيسات آبگيري و انتقال و واگذاري مديريت بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري

 .تاسيسات مربوط به تشكلهايي كه ايجاد شده
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  دستاوردها و محاسن ايجاد تشكلهاي آب بران و انتقال مديريت آبياري به آنها -7
همچنـين  . هدف مديريت آبياري مشاركتي درگيرنمودن كشاورزان درمديريت آبياري وحفـظ شـبكه هـا بـوده اسـت     

تاناكــا  (كــاهش هــرز آب هــا وبهــره بــرداري بهينــه از شــبكه هــا  ارزش وســودمندي مــديريت آبيــاري مشــاركتي در
) 2006؛ گـالاتي وهمكـاران ،   2006 كـك وهمكـاران ،  ( ، افزايش كارايي وبهره وري وپايداري آبياري )2005وساتو،

  .بوده است) 2007فمي وهمكاران ، ( وبهبود پايايي سيستم هاي آبياري وافزايش سطح زيركشت زمين ها 
م در طرح ها و جلب مشاركت آنان منجر به موفقيت و پيشرفت اجراي طرحها خواهد شد و بسياري از حضور مرد    

اين امر در صورتي كه با لحاظ مسايل اجتماعي در كنار مسايل . چالش ها و مقاومت هاي اجتماعي را كاهش مي دهد
در ذيل به . ري خواهد داشتمختلف ديگر از جمله اقتصادي، فني، محيطي و حقوقي صورت گيرد نتايج چشمگي

  : جمع بندي پاره اي از نتايج و دستاوردهاي ايجاد اين تشكل ها  اشاره شده است 
 كاهش تصدي گري دولت •

  كاهش بار مالي دولت  •
 بهبود كارايي ، عدالت در توزيع و مصرف آب ، بهبود نگهداري شبكه و حل اختلاف بين بهره برداران •

 كهبهبود حفاظت و نگهداري از شب •

كاهش هزينه هاي بهره برداران و بهبود بهره وري كشاورزي و سودآوري اقتصادي و پايـداري آبيـاري بـا اعمـال      •
 مديريت بهره برداران

افزايش روحيه تعاون و همكاري و همبستگي گروهي و افزايش انگيزش در بين كشاورزان جهت بهـره بـرداري و    •
 نگهداري بهتر از شبكه

 ذينفعان اشتغال و افزايش درآمد •

 استفاده از تكنولوژيهاي جديد در زمينه بهره برداراي و نگهداري •

محاسن مشاركت كشاورزان در مديريت آبياري را به شرح ) 0unvichit & Satoh ,2002(انويچيت وساتو    
  :زير بيان مي كنند

  .كاهش هزينه ها وكاركنان براي شرايط مديريت مالي •
 .ديم وديگر بخش هاي توسعه درسراسر كشور توزيع مجدد بودجه براي زمين هاي •

 .افزايش تعهد كشاورزان كه موجب بازگشت بيشتر سرمايه گذاري ها نسبت به گذشته مي شود •

 .افزايش كارايي مديريت مزرعه وآب  •

 .كاهش تلفات آب وتوليد بيشتر •

 .روند كار راحت ترمي شود وتسهيم قسمتهاي مختلف كار بهتر صورت مي گيرد •

 .يي قدرت واحترام به مصرف كنندگان تمركز زدا •

 .افزايش جوابگويي مسئولان •



 ١١

 .افزايش شفافيت درداده هاي مربوط به آب ومديريت  •

افزايش فرصت كاربران براي حل مشكلات خود، شناخت بهتـر نيازهـا وشـرايط اطـراف خـود وكـار بيشـتر بـراي          •
 .برآوردن نيازهاي خود

 
  

  وظايف تشكلهاي آب بران -8
  يربطذ با شركتهاي آب منطقه اي عقد قرارداد •
  توزيع آب در كل شبكه  •
  دريافت آب بها از بهره برداران در محدوده فعاليت تشكل به منظور مساعدت با شركت بهره بردار •
  بررسي مشكلات و نواقص فني شبكه و اعلام آن به شركت بهره بردار  •
  ها و احاريمحفاظت از تاسيسات و ابنيه شبكه از جمله دريچه ها و رگلاتور  •
 پاسخگويي به مسايل و مشكلات بهره برداران و پيگيري آن •

 نظارت و كنترل به رعايت الگوي كشت تعيين شده •

همكاري و مشاركت در اجراي برنامه هاي آموزشي ، اطلاع رساني و ترويجي در زمينه مصرف بهينه و حفاظت از  •
مصرف آب ميتواننـد خـدمات زراعـي ، تشـكيلاتي ، و      منابع آب همچنين تشكلهاي آب بران در كنار بهبود مديريت

 .فني را نيز ارايه دهند 
  

  نتيجه گيري  -9
كمبود منابع آبي يكي از مهمترين موانع توسعه كشاورزي در كشور مي باشد لذا مديريت بهينه سازي در مصرف آب 

. شكل كم آبي مطرح مي باشدكشاورزي بعنوان يكي از گزينه هاي توسعه پايدار و مهمترين راهكار جهت رفع م
ترويج كشاورزي در جهت بالا بردن سطح آگاهي عمومي كشاورزان در راستاي حفظ منابع آب كشاورزي نقش 

با توجه به اينكه يكي از راههاي مديريت مصرف آب كشاورزي انتقال مديريت آبياري از طريق . مهمي ايفا مي نمايد
تصدي گري دولت مي باشد ورود كشاورزان به عرصه مديريت آبياري ايجاد تشكلهاي آب بران در راستاي كاهش 

با تاسيس تشكلهاي آب بران، نظارت سازمانهاي دولتي در امور آب و استفاده از توانمندي هاي نهاد هاي تعاوني 
زي روستايي مهمترين عامل در عملي كردن موضوع انتقال مديريت آبياري در ايران است لذا مي بايست به بستر سا

  0فرهنگي در اين زمينه توجه بيشتر نمود
آينده اي كه در  شك به كارگيري تمهيدات لازم براي بهره وري مناسب از منابع محدود آب در دسترس براي يب    

يارانه عملياتي بهره برداري و  آب در حال افزايش است و به ناچار دولتهااستفاده اقتصادي از آن رقابت ها براي 
مديريت كارا در قالب تشكل هاي  اعمال لذا كرد شبكه هاي آبياري را محدود و يا حذف خواهندنگهداري از 

  .است بسيار ضروري در راستاي خصوصي سازي و انتقال مديريت قانونمند آب بران



 ١٢

قدرت ايجاد و راه اندازي تشكلهاي آب بران مستلزم توانمندسازي و ايجاد آمادگي رواني در روستائيان و افزايش     
تشخيص و تحليل آنان در رابطه با منافع فردي و اجتماعي است بنابراين پيشنهاد مي شود قبل يا همزمان با ايجاد 
تعاوني ها، طي بكارگيري روشها و فنون رهيافت مشاركت، ظرفيت ها و توانمنديهاي لازم در سطح سازمانها و 

شود تا پس از واگذاري مديريت به تشكل ها، توانايي برنامه  ادارات دولتي ذيربط و جامعه محلي ايجاد و ارتقاء داده
  . ريزي و اداره تاسيسات واگذار شده به آنها را دارا باشند

لذا ظرفيت سازي در . انتقال مديريت آبياري تدريجي و زمان بر مي باشد و مستلزم برنامه ريزي بلند مدت است    
وص مديريت و نگهداري سيستمهاي آبياري مي تواند اينگونه تشكل افراد از طريق ارائه آموزش هاي مناسب در خص

تقويت نهادها و ساختارهاي  در صورتي كه بابرنامه هاي انتقال مديريت . ها را براي مديريت در اين عرصه ياري دهد
مراحل  برداران و مشاركت و دخالت آنان در تمامي موجود، تجهيز منابع مالي پايدار و ارتقاي سطح مهارت بهره

  .صورت گيرد بسيار مثمر ثمر خواهد بودتاسيسات و ساختارهاي تشكيلاتي  طراحي، احيا و نوسازي
براي واگذاري مديريت شبكه ها ضروري است شرايط و امكانات لازم براي تربيت تسهيلگران و مروجين كارآمد،     

. ح تأسيسات آبي مربوط، فراهم گردددر زمينه توانمندسازي و ظرفيت سازي آب بران و تشكلهاي آنها در سط
همچنين لازم است كه مطالعات اجتماعي طرحهاي آبياري و زهكشي در جهت افزايش توانمندي آب بران و ايجاد 
تسهيلات سازماني لازم براي مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه ها و يا بعهده گرفتن مديريت شبكه ها با تبيين 

  .و تحليل منافع و هزينه هاي مربوطه و منطبق با اصول فوق الذكر متحول گردد  مسوليت ها و اختيارات مرتبط
اگر سازمانهاي ذيربط براي احداث شبكه هاي آبياري و زهكشي در چارچوب قوانين وآيين نامه هاي موجود     

ح و مديريت تسهيلات و بخشودگي هاي مناسبي را در نظر بگيرند بر فرايند همكاري و مشاركت كشاورزان در طر
شبكه بسيار اثر گذار خواهد بود و در عين حال موجبات ترقي و تعالي تعاونيها و رضايتمندي هر چه بيشتر بهره 

  .برداران را در پي خواهد داشت 
نبايد تصور كرد كه با فرايند انتقال مديريت آبياري، كار خاتمه يافته است بلكه واگذاري مديريت به تشكل ها در     

روع كار است و حمايتها و اقدامات زيادي را از سوي دولت و موسسات آبياري مي طلبد لذا اگر تشكلهاي واقع ش
آب بران به حال خود رها شوند و مورد حمايت و پشتيباني قرار نگيرند آثار بسيار منفي و جبران ناپذيري را به دنبال 

بنابراين توجه خاص به اين مقوله و نحوه  .اهد ساختخواهد داشت  و قطعا تحقق اهداف توسعه پايدار را ناممكن خو
واگذاري مديريت، حمايت و پشتيباني تمامي نهادهاي دولتي مرتبط با مديريت و برنامه ريزي منابع آب كشور را مي 

  .طلبد
  

  سپاسگزاري
اره از دينوسيله از معاونت محترم حفاظت و بهره بـرداري سـازمان جنـاب آقـاي مهنـدس داوري دهكـردي كـه همـو        ب

رهنمودها و تجارب ارزشمند ايشان بهره گرفته ايم و همچنين  از ديگر همكاران زحمتكش و به طـور خـاص از دفتـر    
را مورد حمايت و تشويق قرار داده اند تا در راستاي  تحقيقات و استانداردهاي آب سازمان آب و برق خوزستان كه ما
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شته و موجبات رشد و شـكوفايي و توسـعه و عمـران پايـدار ايـن      اهداف نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران گام بردا
 . استان را فراهم مي نمايند تشكر و قدرداني مي شود
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