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  چكيده
طرحها  بوده مهمترين دغدغه و مشكل فراروي طرح هاي توسعه منابع آب ، عدم برنامه ريزي و لحاظ نمودن چگونگي بهره برداري و نگرش به افق آينده اين 

ت كشاورزان احداث گرديده بود، به كه با سازوكار مشارك بدليل ضعف ناشي از اجراي ناقص طرح هاي آبياري و زهكشي در برنامه هاي دوم و سوم توسعه. است
ساخت، افزايش هزينه لحاظ اينكه مديريت اجراي پروژه و بهره برداري از آنها براساس مديريت دولتي بوده است، لذا تمامي هزينه هاي مازاد شامل تعديل دوران 

هزينه هاي تعمير و نگهداري از شبكه هاي احداثي و سپس سود پس از  خريد مصالح پروژه، هزينه استملاك وحق العبور، هزينه ناشي از تغييرات در اجراي طرح و
ها تا زمان تبديل قراردادهاي مشاركت مدني به فروش اقساطي توسط بانك كشاورزي، بعهده سازمان آب منطقه اي بوده است و به موضوعات  سررسيد اين طرح

لعاده بخش خصوصي و ترسيم افق روشني از آينده مديريت طرح ها توجه كافي نگرديده بود و مهمي چون توسعه پايدار و استفاده از پتانسيلهاي خاص و خارق ا
دراين پروژه با . تهدف تنها استفاده ازمشاركت مالي بهره برداران در اجراي شبكه ها بوده است كه بهره برداري ازاين پروژه ها را با مشكل مواجه نموده اس

عف ناشي از عملكرد برنامه هاي دوم وسوم توسعه پوشش و به بيان سياست گذاري جديد در روند جلب مشاركت مردمي مي استفاده از برنامه چهارم توسعه، ض
ايجاد شده بدليل پردازد خط مشي ها و راهكارهاي نوين تدوين و سازمان آب منطقه اي، فقط نقش دستگاه نظارت عاليه طرح را عهده دار گرديده وشركت تعاوني 

رداري يي كه ايفا مي كند مشكلات موجود بر سر راه پروژه هاي مشابه قبلي را مرتفع نموده و باعث صرفه جويي در هزينه و زمان دراجرا و بهره بنقش كارفرما
  .اين طرح اشاره نمودقانون اساسي و دستيابي به چشم انداز سند توسعه در افق آينده  44از دستاوردهاي مهم اين رويكرد مي توان به تحقق اصل . پروژه مي گردد

 
    قانون اساسي 44مشاركت، شركت تعاوني، خصوصي سازي،  برنامه چهارم توسعه ، اصل :  واژگان كليدي

 
  

  مقدمه -١
گسـترش  وهمواره مهمترين نقش را دربقاء  الهي حيات بخش آب به عنوان يك نعمت

 از ر پـاكي و مظه ـ اين مايه حيات.  ايفا نموده استهاي بشري  تمدن جوامع انساني و
 در "و جعلنا من الماء كل شـئ حـي    "آيه معروف  همگان اهميت داشته و ديرباز نزد

وقوع خشكسـالي درچنـد سـال اخيرعليـرغم اينكـه      . قرآن كريم مؤيد اين گفتاراست 
لزوم صرفه  هاي مادي فراواني دربرداشته ليكن توجه همگان به اهميت آب و خسارت

در سال هاي اخيـر  . نموده است معطوف آن را نه ازبهره برداري بهي جوئي درمصرف و
به دليل كاهش بارندگي ها و به تبـع آن كـاهش ذخيـره آب پشـت سـدها مطالعـه و       
طراحي سيستمهاي آبياري تحت فشار مورد توجه جدي قرار گرفت كه در ايـن ميـان   

  .پروژه آبياري تحت فشار لاسبيد بهبهان يكي از اين طرح ها است
زهكشي گام بزرگي درجهت استفاده بهينـه ازمنـابع آب    هاي آبياري و اجراي طرح    

توانـد   كه با مشاركت بهره برداران صورت گيرد ، مي اين امر درصورتي .كشور ميباشد
بـا   بخش آب را كـاهش داده و  گري دولت در علاوه بركاهش بارمالي دولت ، تصدي

و  بهره برداري از منابع آب را مديريت حفظ ، نگهداري ، به مرور زمان انتقال مديريت 
 .به خود مردم واگذار نمايد

  

  تعريف مشاركت -2
آنهاست  مردم بدست خود بطوركلي مي توان گفت كه مشاركت مردم يعني سپردن كار

مديريت . كه البته با طراحي يك مكانيسم نظارتي نظام مند صورت مي پذيرد
فراوان تصميم گيريهاي  ردمشاركتي نوعي سبك مديريتي است كه مشخصه آن كارب

شود تا دركارخود  گروهي است كه به هريك ازافراد فرصت گسترده اي داده مي
نقطه مقابل تصميم گيري فردي  در  اين سبك كاملاً .ازصلاحيت فردي استفاده كند

ويژگي خاص مديريت مشاركتي اين است كه كاركنان درتصميم گيريها . قراردارد
 شاركتي يك روش پيچيده مديريت است كه براي اجراء مديريت م. شركت مي كنند

اين امور شامل تفويض . مي طلبد وبكاربستن آن پشتيباني مديري بسيار بايسته را
  .يك شيوه رهبري حمايتي مربي گرانه است ودرگيركردن جدي كاركنان و اختيار

 سابقه مشاركت در استان خوزستان - 3

كتار اراضي كشاورزي و دارا بودن پنج ميليون ه 3/4ستان خوزستان با وسعت ا
، كرخه ، هنديجان و بيش از يك سوم آبهاي مارونرودخانه دائمي كارون ، دز ، 
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اجراي . تواند نقش مهمي در توسعه كشاورزي كشور ايفا نمايد سطحي كشور مي
از تجارب  با استفاده از فرايند مشاركت بهره برداران پروژه هاي آبياري و زهكشي

 و چهارم توسعه دوم و سوم هاي كه در برنامه بودهزمان آب و برق خوزستان موفق سا
به منظور توسعه طرح هاي آبياري و زهكشي با اين . مورد استفاده قرار گرفته است 

و ماده  76و تبصره  72قانون بودجه عمومي كشور درسال 26روند بر اساس تبصره 
در برنامه  17قب با آن بند ط ماده قانون برنامه هاي دوم وسوم توسعه و متعا 106

چهارم ، جلب مشاركت مردم در طرحهاي آبياري وزهكشي توسط سازما ن آب وبرق 
تشكيلات  1375خوزستان، مورد توجه ويژه قرار گرفت وبه اين منظور از ابتداي سال 

مستقلي تحت عنوان مديريت طرح هاي مشاركت مردمي در اين سازمان ايجاد گرديد 
زمان كوتاهي موفق گرديد طرح هاي زيادي را از طريق جلب مشاركت  و در مدت

بهره برداران به مرحله اجرا برساند بطوري كه بر اساس گزارش سازمان مديريت منابع 
آب ايران،اين سازمان از نظر ميزان اعتبارات جذب شده وسطح اراضي در بين تمامي 

با  76- 74از سال .ام اول گرددشركت هاي آب منطقه اي كشور توانسته است حائز مق
زمينه سازي لازم براي اجراي پروژه هاي فقط انجام كارهاي ترويجي و فرهنگي 
و پس از آن توفيقات  هاي مردمي فراهم گرديد آبياري و زهكشي از طريق مشاركت

شگرفي حاصل گرديد كه مويد اين مطلب برتري اين سازمان نسبت به ساير شركت 
اساس كار بر بهره گيري از مشاركت بهره  .اين خصوص است  هاي آب منطقه اي در

برداران در برنامه ريزي، تامين منابع مالي و مديريت شبكه ها مي باشد نحوه فعاليت 
به اين ترتيب است كه اين سازمان ضمن شناسايي كشاورزان و برگزاري جلسات 

قرارداد مشاركت  توجيهي با آنان وترغيب آنها به مشاركت در طرح ها، زمينه عقد
را فراهم آورده تا بر اساس مواد )بانك كشاورزي(مردمي بين كشاورزان و بانك عامل 

  .قانوني در برنامه هاي توسعه قراردادهاي لازم منعقد گردد 
با ايجاد مديريت طرح هاي مشاركت مردمي جهش عظيمي در سرعت ساخت     

كرد مقايسه اي ميزان شبكه شبكه هاي مدرن آبياري و زهكشي بوجود آمد و عمل
  هاي احداث شده قبل از ايجاد و بعد از راه اندازي اين واحد بيانگر اين موضوع است

  

  پروژه آبياري تحت فشار لاسبيد بهبهان – 4

  :موقعيت جغرافيايي و وضعيت اراضي طرح  –4 –1
 ارهكت 1200محدودة مورد مطالعه با مساحتي معادل اراضي شبكه آبياري تحت فشار 

كيلومتري جنوب غربي شهرستان بهبهان در  11در  هكتار خالص 1000ناخالص و 
عرض شمالي  30و ْ 39طول شرقي و َ 50و ْ 19محدوده اي به مختصات جغرافيايي َ

متر از سطح دريا مي  295ارتفاع مركز محدودة مورد مطالعه حدود . واقع گرديده است 
  .باشد 

  

  
  اري تحت فشار لاسبيد بهبهاننقشه طرح آبي - 1تصوير شماره 

متقاضيان اعتبار ، كشاورزان بهره بردار از شبكه آبياري تحت فشار روستاي     
لاسبيدكه در قالب شركت تعاوني مهر اميد گران لاسبيد بهبهان متشكل 

هكتار  با استفاده از اعتبار مقرر در  1200گرديده اند و قصد دارند در سطح 
برنامه چهارم توسعه مرتبط با وزارت نيرو نسبت به قانون  17ماده ) ط(بند 

  . احداث شبكه آبياري تحت فشار در اراضي خود اقدام نمايند 
اراضي كشاورزي طرح در اطراف روستاي لاسبيد واقع گرديده اند و در حال حاضر     

به جز اراضي هموار و پراكنده كه  فعاليت چشمگيري در زمينه كشاورزي وجود ندارد
خود كشاورزان تسطيح نسبي شده اند ، منطقه عمومي طرح داراي تپه  توسط

 آبراهه هاي كوچك و بزرگ در منطقه ديده مي باشد ماهورهاي نسبتاً كم ارتفاع مي
همچنين زهكش بزرگ طبيعي  و شود كه معروف ترين آنها بنام دره بنگرويي و تليون
امتداد داشته كه نهايتاً به رودخانه منطقه بنام كرّه بهبهان نيز از محدوده شرق اراضي 

 .مارون مي ريزد 

  :تأمين آب  -2-4
پس از مطالعات لازم كه در مرحله اول صورت پذيرفت ، رودخانه مارون بعنوان منبع 
تأمين آب كشاورزي براي اراضي طرح تعيين گرديد و از يكي از كانالهاي درجه دو 

آن از طريق خط انتقال و با استفاده از كه پس از ادامه  B2شبكه مارون بنام كانال  
كيلومتر تا محل ايستگاه پمپاژ آب مورد نياز پروژه  7/3به طول  GRPلوله هاي 

  . تامين مي گردد 

  :سيستم آبياري -3-4
هاي اخير استفاده و بهره برداري از طرح هاي آبياري تحت فشار مورد  در سال

اري تحت فشار عمدتاً شامل دو آبي .توجه و تأكيد مسئولين قرار گرفته است 
نوع آبياري باراني و قطره اي است كه هر كدام در شرايط خاص و بنابر 

در مناطقي كه مواجه با  .گيرند  موقعيت هاي مختلف مورد استفاده قرار مي
منظور صرفه جويي در مصرف آب ، آبياري تحت فشار توصيه ه كم آبي است ب

يت توپوگرافي مناسب براي آبياري مي شود ، همچنين در اراضي كه وضع
سطحي وجود نداشته و بدليل فقر خاك نيز نمي توان تسطيح اساسي انجام 
داد يكي از راههاي بهينه سازي آبياري استفاده از سيستم تحت فشار مي 
باشد ، لذا در منطقه لاسبيد با توجه به محدوديت هاي فوق و در نظر گرفتن 

زراعي ميباشند ، آبياري باراني توصيه مي الگوي كشت كه عمدتاً گياهان 
با توجه به مطالب فوق و بررسي هاي كارشناسي ، سيستم آبياري ثابت .  گردد

مزيت عمده اين .  با آبپاش متحرك اساس طراحي اوليه قرار گرفته است
ها بسيار سريعتر و راحت تر از جابجائي  سيستم آن است كه جابجائي آبپاش

كمتري نياز دارد همچنين به دليل  نيروي انسانيلذا به لوله صورت گرفته و 
در زير زمين ، حراست و نگهداري از آنها نيز با ) لترال(نصب لوله هاي فرعي 

  . سهولت بيشتري انجام مي شود

  :اجزاي شبكه  –4 -4
  :آبياري باراني بطور كلي شامل  شبكه  اجراي

  ).خط انتقال اصلي ( وله اصلي ل •
وسايل و تجهيزات مربوط به كنترل فشـار ،   كه شاملصلي ايستگاه پمپاژ ا •

  .دبي و يا حتي تزريق كود شيميايي مي باشد
  ) PLUو  PLDخطوط ( خطوط درجه يك شبكه اصلي  •
  .خطوط درجه دو شبكه اصلي  •
  ). Lateral( لوله فرعي   •
  ) . Riser( لوله انتقال از فرعي به آبپاش يا رايزرها   •
 ) . Sprinkler( آبپاش  •

تأمين (تعهدات سازمان آب و برق خوزستان از محل اعتبارات عمراني -5-4
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    ):و انتقال آب
  B2بازسازي و افزايش ظرفيت كانال   •
كيلـومتر بـا    7/3تا محل ايستگاه پمپاژ بـه طـول    B2انتقال آب از كانال  •

 GRPاستفاده از لوله 
 200-500دستگاه پمپ سانتريفوژ مدل 7احداث ايستگاه پمپاژ مركزي  •
خريد و نصب خطوط لوله انتقال از ايستگاه پمپاژ تامين آب تا محل ورود  •

 pluو   pldكـه شـامل خطـوط    ) هـاي شـيركنترل مـزارع    حوضـچه (به مزارع 
 .باشد مي
 تأمين برق ايستگاه پمپاژ تامين آب •
 هاي دسترسي  جاده •
 هزينه مستمر نظارت مشاور و كارفرما  •
ه بـه شـركت تعـاوني از طريـق مشـاور      آموزش اجرا و بهره برداري از پروژ •

 طرح
 تجهيز و برچيدن كارگاه مربوطه   •

هزينه هاي اجرايي طرح انتقال وتوزيع آب به محدوده اراضي شبكه  - 1جدول 
  )هزار ريال(آبياري و زهكشي لاسبيد شبكه فرعي 

 2233888 1386فهرست بها پايه ابنيه سال 

 1386فهرست بها پايه آبياري وزهكشي سال
11828220 

 )اقلام فاكتوري(هزينه تهيه لوله ولوازم واتصالات 
24122145 

 1108500 )مقطوع(تجهيز وبرچيدن كارگاه 

 جمع كل
39292753 

  مصوبه پروژه آبياري تحت فشار لاسبيد: منبع 

  :روش كار  - 5
مديريت طرح در زمان سازندگي طرح به عهده شـركت تعـاوني متشـكل از        
هاي فني سازمان آب و برق خوزستان در امر  د بود و از كمكبرداران خواه بهره

مـاه   18دوران سازندگي طـرح  . مند خواهند بود نظارت بر اجراي عمليات بهره
مـاه بـراي احـداث     15ماه صـرف تجهيـز كارگـاه،     2بيني شده است كه  پيش

هاي انتقال و شبكه توزيع آب در داخـل   هاي پمپاژ و خريد و نصب لوله ايستگاه
ها و تأسيسات و شبكة احداثي خواهد  ماه صرف آزمايش ساختمان  زارع و يكم

  . شد
در زمـان  . تعاوني مربوط خواهد بود  برداري از طرح نيز به عهده شركت بهره    

برداري از طرح توسـط   هاي لازم در مورد نحوه نگهداري و بهره   ساخت آموزش
ده خواهد شد تـا در پايـان   شركت مهندسي مشاور به مديران شركت تعاوني دا

  . دوران سازندگي مديران شركت تعاوني توانائي اداره طرح را كسب كرده باشند

  :اهداف طرح  -  6 
قانون  44واگذاري كار به بخش خصوصي در راستاي نيل به اهداف اصل   •

 اساسي
  ترسيم افق روشني از آينده كشاورزي و رونق اقتصادي بهره برداران •
  سازمان و تعيين تكليف بهره برداري از طرح كاهش هزينه هاي  •

آباداني و اشتغال زايي در منطقه با ايجاد شركت تعاوني متشكل از بهـره     •
  برداران آينده طرح

بهره وري مناسب و استفاده بهينه از آب بـه عنـوان يـك كـالاي مهـم و        •
  اساسي و تنوع در الگوي كشت منطقه

اقل رسـاندن تعهـدات سـازمان بـا     انتقال مديريت بهره برداري و به حـد    •
 دادن اختيارات بيشتر به شركت تعاوني طرح

  ايجاد حس مالكيت تاسيسات و شبكه هاي آبياري در بهره برداران  •
تسريع در زمان اجراي پروژه با استفاده از اهرم قانوني قرارداد مقطـوع بـا     •

  پيمانكار
ي طرح توسط آموزش بهره برداري و نگهداري از تاسيسات در حين اجرا  •

  مشاور به نمايندگان كارفرما
حل مشكل معارضين با استفاده از سهيم نمودن آنان در طرح بـه عنـوان     •

كارفرما در قالب شركت تعاوني كه در صورت توقف و تاخير در اجرا مسـئوليت  
  .مالي و افزايش هزينه ها به عهده آنان خواهد بود 

نهفتـه و خـارق   دهاي دادن فرصت به بخش خصوصي جهت بروز استعدا  •
 العاده در اين بخش 

 :رويكرد نوين مشاركت مردمي  – 7 

در برنامه چهارم توسعه به علت ضعف ناشي از عملكرد برنامه هاي دوم و     
سوم توسعه در خصوص احداث شبكه هاي آبياري و زهكشي با سازوكار 

الذكر ،  مشاركت بهره برداران ومرتفع نمودن نقاط ضعف در برنامه هاي فوق
لذا سياست گذاري در روند جلب مشاركت و حتي تهيه طرح توجيهي و ابلاغ 
مصوبه به نوعي ديگر صورت گرفت  بطوري كه كارفرما شركت تعاوني 
طرحهاي مذكور معرفي گرديد و سازمان فقط نقش دستگاه نظارت عاليه طرح 

علت به عهده  را عهده دار گرديد و هرگونه افزايش هزينه در اجراي طرح به هر
شركت تعاوني متشكل از بهره برداران  و پيمانكار طرح بوده و در نهايت پس 

  .از اجرا ، بهره برداري از طرح را نيز آن شركت  عهده دار خواهد بود
هكتار در  1200در پروژه آبياري تحت فشار لاسبيد بهبهان كه در سطح     

ليون ريال است كه اگر بر مي 39300حال اجرا مي باشد  اعتبار مصوب طرح 
مبناي طرح هاي مشاركتي قبلي به اجرا  در مي آمد  بر اساس متوسط آمار 

درصد مي رسد كه با اجراي  120موجود، هزينه هاي فوق الذكر به بيش از 
علاوه بر . طرح با اين شيوه در اين ميزان هزينه اضافي صرفه جويي شده است 

با پيمانكار به صورت مقطوع مي باشد لذا بعد مالي به لحاظ اينكه قرارداد 
ماه پروژه را  18مكلف شده است در دوران مشاركت مدني طرح به مدت 

) شركت تعاوني به عنوان بهره بردار آينده طرح ( تكميل و تحويل كارفرما 
نمايد كه اين گامي مهم در اين راستا و در جهت اتمام پروژه در موعد مقرر 

  . مي باشد

  :  انجام كار در شيوه نوين مشاركت هاي مردمي  فرايند -  8
رويكرد نوين مشاركتهاي مردمي در برنامه چهارم ، تفاوتهاي اساسي با     

برنامه هاي توسعه قبل دارد از جمله اينكه نوع فعاليت از احداث شبكه هاي 
اصلي به احداث شبكه هاي فرعي انتقال يافته و در اين ميان پروژه هايي 

ي گردد كه تاسيسات تامين آب آنها تكميل و به اتمام رسيده و در انتخاب م
بخش شبكه هاي اصلي طرح نيز اقدامات اساسي صورت گرفته باشد كه مي 

 50بايست شبكه اصلي طرح تكميل و يا حداقل داراي پيشرفت فيزيكي بالاي 
درصد داشته باشد كه بتوان در پايان دوران مشاركت مدني در شبكه هاي 

موضوع ديگر بحث اعتبارات پروژه است كه با .، از طرح بهره برداري نمود فرعي
در صد  70توجه به برنامه چهارم توسعه و نحوه تخصيص اعتبارات بصورت 
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درصد  30سهم وزارت نيرو كه به عنوان بخشودگي طرح تلقي مي گردد و 
ر باقيمانده اعتبارات سهم بانك كشاورزي ، هم زمينه همكاري هرچه بيشت

بانك فراهم گرديده و هم كشاورزان رغبت بيشتري به مشاركت در طرح نشان 
مي دهند كه به دليل كمتر شدن سهم آنان و اطمينان آنان از اتمام طرح در 

روژه از لذا مراحلي كه در اين فرايند طي مي گردد تا يك پ. موعد مقرر است 
مرحله مقدماتي تا دوران بهره برداري را تجربه كند به تفكيك در مراحل 
مختلف به شرح ذيل مي باشد كه تمامي اين مراحل در پروژه آبياري تحت 
فشار لاسبيد بهبهان انجام گرديده و مراحل دوران اجرا و بهره برداري نيز 

  . تدوين و برنامه ريزي شده است

ات و هماهنگي با افراد، نهادها، ادارات و شركتهاي جمع آوري اطلاع -1-8
  :مشاور

اخذ اسناد مطالعات مرحله دوم از حوزه مربوطـه و همچنـين اخـذ نقشـه      •
  .كاداستر و بازديد ازمحدوده پروژه 

برگزاري جلسه با فرماندار شهرسـتان در خصـوص تشـريح طـرح و بيـان       •
مسـئولين ادارات و   مزاياي تشكيل تعاوني و جلب نظر ايشان در جهت ترغيـب 

 .بهره برداران طرح نسبت به اجراي طرح 
برگزاري جلسه با ادارات جهاد كشاورزي ، منابع طبيعي و امـور اراضـي و    •

بـه ايـن ادارات جهـت     10000/1مكاتبه با آنان و ارائه نقشه طرح به مقيـاس  
استعلام وضعيت اراضي واقع در طرح و تهيه ليست نسق داران و تعيين ميزان  

 .اراضي دولتي و منابع ملي واقع در طرح 
مراجعه به اداره تعاون شهرستان و تعيين نوع تشكل مورد نياز مطـابق بـا    •

 .اهداف كلي طرح 
شناسايي افراد شاخص ، با نفوذ ، معتمد و كارآمد در منطقـه و ديـدار بـا     •

آنها و هماهنگي جهت شناسايي ساير كشاورزان و توجيـه آنهـا و جهـت بيـان     
 .طرح به ساير كشاورزان  اهداف

هماهنگي با بانك كشـاورزي شهرسـتان بـه عنـوان بانـك عامـل و اعـلام         •
 30( همكاري و مساعدت همه جانبه بانك جهـت تـامين منـابع مـالي طـرح      

 ) .درصد تسهيلات سهم بانك در اين پروژه 

  مراحل تاسيس شركت تعاوني و انتخاب هيئت مديره شركت  -2-8
واقـع در پـروژه و شناسـايي كشـاورزان و برگـزاري       مراجعه به روستاهاي •

  .جلسه با آنان و اعلام موضوع تشكيل شركت تعاوني و تشريح اهداف طرح 
تعيين هيئت موسس شركت و همـاهنگي بـا آنـان جهـت برگـزاري يـك        •

جلسه مشترك با حضور شركت مشاور طرح ، مجري شـبكه اصـلي ، مـديريت    
ينده جهاد كشـاورزي و نماينـده اداره   وكارشناسان مشاركت هاي مردمي و نما
 .تعاون و تمامي كشاورزان محدوده طرح 

برگزاري جلسه توجيهي و بيان نحوه اجراي طـرح از تشـكيل تعـاوني تـا      •
زمان اجراي طرح و سپس بهره برداري از طرح توسط شركت تعاوني و تعيـين  

وان نقش شركت تعاوني به عنوان كارفرما و نقـش سـازمان آب و بـرق بـه عن ـ    
 .نظارت عاليه و پذيرش موضوع توسط كشاورزان 

معرفي هيئت موسـس شـركت تعـاوني بـه اداره تعـاون جهـت پيگيـري          •
 .مراحل ثبت شركت 

در خواست تاسيس شركت تعاوني از سوي هيئت موسس به اداره تعاون و  •
 .انتخاب چند نام براي شركت براي تعيين نام شركت تعاوني 

و ) تعـاوني مهـر اميـدگران لاسـبيد بهبهـان      شركت ( انتخاب نام شركت  •
 .اعلام آن به هيئت موسس 

افتتاح حساب توسط هيئت موسس در صندوق تعاون شهرسـتان و اعـلام    •
شماره حساب مربوطه به تمامي كشـاورزان واقـع در طـرح جهـت واريـز حـق       

 .عضويت 
 . شناسايي تمامي كشاورزان و جمع آوري اسناد آنها و ارائه به اداره تعاون •
تشكيل جلسه مجمع عمومي شركت تعاوني مهر اميدگران لاسبيد بهبهان  •

 .و برگزاري انتخابات و تعيين اعضاء هيئت مديره و بازرسان شركت 
تعيين سمت اعضاء هيئت مديره و انتخاب مـدير عامـل شـركت و امضـاء      •

 .اساسنامه شركت 

مصوبه  تهيه طرح توجيهي پروژه و ارسال به بانك كشاورزي و اخذ -3-8
  كميته مشترك

اخــذ اطلاعــات كامــل مرحلــه اول و دوم از حــوزه مربوطــه ودر خواســت  •
  اطلاعات فني و مالي از مشاور طرح

تهيه دفترچه توجيهي طرح و اعلام اعتبار مورد نياز پروژه به مبلغ مقطوع  •
ميليون ريال و در خواست انجـام مراحـل تصـويب از مـديريت شـعب       39300

 .ان خوزستان بانك كشاورزي دراست
بررسي طرح در بانك كشاورزي استان و ارسال آن به اداره كل اعتبارات و  •

 .هدايت سرمايه گذاري بانك كشاورزي مركزي 
قانون برنامه چهارم توسـعه   17تشكيل جلسه كميته مشترك بند ط ماده  •

در محل شركت مديريت منابع آب ايـران بـا حضـور نماينـده نهـاد راهبـردي       
گان مديريت نمايندگان وزارت نيرو و بانك كشاورزي ونمايند رياست جمهوري

 طرحهاي مشاركت مردمي 
تصويب طرح وابلاغ آن به سازمان آب و برق خوزستان و بانك كشـاورزي   •

 تعاوني به عنوان كارفرماي پروژه و اعلام به شركت 
ارسال يك نسخه از مصوبه طرح به شركت تعاوني و بانك كشاورزي شعبه  •

 .رستان بهبهانمركزي شه
درصد اعتبارات سهم وزارت نيرو به بانـك كشـاورزي اسـتان و     70حواله  •

 .سپس حواله آن به شهرستان
ارسال ليست بهره برداران به بانك جهت بررسي بدهي هـاي مسـتقيم و     •

غير مستقيم آنان تا به  اين گونه افـراد اعـلام گـردد نسـبت بـه بـدهي هـاي        
 .سررسيده و معوق اقدام كنند 

عقد قرارداد مشاركت مدني با بهره بـرداران طـرح بـا همكـاري كارفرمـا ،       •
 .سازمان و بانك كشاورزي 

  :مبادله موافقتنامه ها و فرايند انجام مناقصه   -4-8 
مبادله توافقنامه ها بين سازمان آب وبرق خوزسـتان بـه عنـوان دسـتگاه      •

ت مشاور طرح جهت نظارت عاليه با شركت  تعاوني به عنوان كارفرما و با شرك
 .نظارت فني و فرايند انجام مناقصه 

تشكيل جلسه و تعيين دستگاه مناقصه گزار و تفويض بخشي از اختيارات  •
سازمان آب و برق خوزستان به شركت مشاور جهت انجام تشريفات مناقصـه و  

  .انتخاب پيمانكار با نظارت سازمان و شركت تعاوني 
 .ي سازمان آب و برق ابلاغ شرح وظايف مشاور طرح ازسو •
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 .تهيه اسناد پيمان توسط مشاور طرح و فراخوان شركت درمناقصه •
 .جلسه ارزيابي توان فني و مالي مناقصه گران طرح  •
بررسي صلاحيت پيمانكاران توسط نمايندگان سازمان ، شركت تعـاوني و   •

 .مشاور 
اعلام به پيمانكاران داراي صلاحيت جهت خريد اسـناد پيمـان و تحويـل     •

 .پاكات مربوطه 
بررسي پاكات پيمانكاران طي دو مرحله و در نهايت بازگشايي پاكـات ج و   •

) شركت تعاوني ( تعيين پيمانكار برنده طرح و اعلام به ايشان از سوي كارفرما 
 .مبني بر پذيرش پيشنهاد پيمانكار 

 .امضاء اسناد پيمان و نقشه ها توسط كارفرما ، پيمانكار و مشاور طرح •
 .محدوده پروژه به پيمانكار و انجام صورتجلسه مربوطه  تحويل •
تحويل زمين محل كارگاه توسـط كارفرمـا بـه پيمانكـار و شـروع تجهيـز        •

 .كارگاه 

  :مسائل مالي طرح و پرداخت به پيمانكار در زمان اجراي طرح  -5-8 
  .ارائه ضمانت نامه حسن انجام تعهدات توسط پيمانكار در وجه كارفرما  •
ساب مشترك مشـاركت مـدني بـا امضـاء پيمانكـار ، كارفرمـا و       افتتاح ح •

 .نماينده سازمان 
در خواست قسط اول پيش پرداخت توسط پيمانكار و تاييد توسط مشـاور   •

و كارفرما و ارسال به سازمان جهت تاييد و ارسال به بانك كشـاورزي و نهايتـا   
 .رفرما واريز به حساب مشترك پس از اخذ ضمانت نامه مربوطه توسط كا

در زمان اجراي طرح به تناسب پيشرفت فيزيكي بدون هيچ گونه مشكل     
مالي با توجه به مقطوع بودن پروژه و ازسوي ديگر تامين و در دسترس بودن 
منابع مالي مورد نياز طرح كل پرداخت ها به تناسب پيشرفت پروژه انجام 

راحي گرديده است خواهد گرفت و در اين پروژه چرخه پرداخت به اين شكل ط
كه پس از درخواست هرگونه پرداختي توسط پيمانكار و تاييد دستگاه مشاور 

در خواست پرداخت طي نامه ) شركت تعاوني(در صورت تاييد كارفرماي طرح 
اي به مديريت طرح هاي مشاركت مردمي ارسال و پس از تاييد مشاركت هاي 

وسط معاونت طرح و مردمي و مديريت حوزه مربوطه درخواست پرداخت ت
توسعه شبكه هاي آبياري و زهكشي به مديريت بانك كشاورزي ارسال و پس از 
بازديد كارشناس بانك كشاورزي دستور پرداخت به شعبه شهرستان ارسال مي 
گردد و مبلغ مورد تاييد سريعا پس از كسر كسورات قانوني به حساب مشترك 

  . واريز مي گردد 

  :آموزش و تدوين نظام بهره برداري  دوران اجراي طرح ، -6-8
ماه در نظر گرفته شده است   18در دوران اجراي پروژه كه بطور ثابت به مدت 

نظارت بر عمليات اجرايي از چند طريق صورت مي گيرد اول مشاور طرح كه 
بطور مستقيم و مستمر در ارتباط با پيمانكار ، كارفرما و سازمان آب و برق 

ين ميان نقش نظارتي برجسته اي ايفا خواهد نمود از سوي خواهد بود كه در ا
ديگر كارفرماي پروژه نيز با معرفي يك نفر ناظر از طرف خود بر تمامي مراحل 

بانك كشاورزي هم به علت مشاركت در تامين . اجرا نظارت خواهد داشت 
ميليون ريال و به لحاظ  11751درصد معادل  30منابع مالي پروژه به ميزان 

نكه مجموع پرداختها از جانب بانك كشاورزي صورت خواهد گرفت با اي
سازمان آب و برق . بازديدهاي مستمر و دورهاي ايفاي نقش خواهد نمود 

خوزستان با نقش نظارت عاليه طرح ، علاوه بر نقش نظارتي خود به عنوان يك 
 درصد از اعتبارات پروژه تمامي عوامل 70هماهنگ كننده و تامين كننده 

  . اجرايي را از كمكهاي فني و تجارب ارزشمند خود بهره مند مي سازد 

در اين پروژه به گونه اي برنامه ريزي شده است كه در دوران اجرا مشاور     
شركت تعاوني به عنوان بهره بردار ( عوامل بهره برداري را كه توسط كارفرما 

گهداري ، تعميرات و معرفي مي گردند در طول مدت اجرا آموزشهاي ن) آينده 
بهره برداري را به آنان ارائه خواهد نمود كه پس از بهره برداري توان فني كافي 
را دارا بوده و بتوانند به طور خودكفا نسبت به بهره برداري و نگهداري و 
تعميرات مورد نياز اقدام نمايند ضمنا مشاور پروژه مكلف گرديده است نظام 

ين نموده و تدابيري اتخاذ نمايد تا آنان با راهنمايي بهره برداري پروژه را تعي
مشاور بتوانند كارهاي جانبي ديگري نيز انجام داده كه با كسب سود از محل 

    .اين خدمات بنيه مالي شركت تعاوني را تقويت نمايند 

  :دوران بهره برداري  -7-8
برعهده كساني تجربه نشان داده است كه در هر پروژه اجرايي اگر بهره برداري  

گذاشته شود كه در زمان اجرا در گير انجام پروژه بوده اند و از كم وكيف 
عمليات اجرايي مطلع باشند آن گروه در بهره برداري موفق تر عمل خواهند 
نمود كه در اين طرح از اين شيوه اسفاده گرديده و نمايندگان كارفرما از ابتدا 

ه و آموزشهاي لازمه را مي بينند و قطعا در جريان تمام جزئيات كار قرار گرفت
ماهه زمان اجرا و پس از آن نيز يك سال حضور مشاور در كنار  18اين تجربه 

آنان باعث خواهد شد كه آنها بتوانند به راحتي از عهده تمامي كارهاي دورا ن 
با اتمام عمليات اجرايي با توجه به الگوي كشت . بهره برداري از پروژه برآيند 

سب طرح بهره برداري از آن آغاز و اولين كشت محصول انجام مي گيرد و منا
از سوي ديگر با توجه به اميد واري بهره برداران به برداشت اولين محصول ، لذا 
برنامه ريزي به گونه اي شده است كه بلافاصله پس از تحويل پروژه به بهره 

برداران به فروش  قراردادهاي مشاركت مدني بهره) شركت تعاوني ( بردار 
اقساطي تبديل گرديده و پس از يك سال قسط اول خود را نيز از محل 

  . محصول برداشتي پرداخت نمايند 

  :محاسن اجراي طرح با اين شيوه  – 9
در اين شيوه بسياري از مشكلات موجود بر سر راه پروژه هاي قبلي از ميان 

  :دد برداشته شده است كه در ذيل به آنها اشاره مي گر
توجه خـاص  بـه موضـوعات مهمـي چـون توسـعه پايـدار و اسـتفاده از           •

پتانسيلهاي بالقوه و خارق العاده بخش خصوصي و استفاده از تمامي قابليتهاي 
  نهفته در اين بخش

سرعت در انجام فراينـد مناقصـه بـه علـت انجـام آن از طريـق مشـاور و          •
  )بخش خصوصي ( كارفرما 

اعتبـار ، معـارض ،   ( و قانوني كند كننده پـروژه  عدم وجود موانع اجرايي   •
  )دفتر فني و قراردادها 

رفع موانع و مشكلات موجود بر سر راه پـروژه توسـط كافرمـا كـه از دل       •
  بهره برداران پروژه است 

رغبت بيشتر بانك به سرمايه گـذاري در پـروژه بـه علـت مقطـوع بـودن         •
  پيمان و تعيين تكليف بهره بردار

ه در موعد مقرر به علـت مقطـوع بـودن پيمـان و عـدم تعلـق       اتمام پروژ  •
  تعديل به آن

كاهش بار مالي دولت و جلوگيري از بروز مشـكلاتي كـه در پـروژه هـاي       •
  .قبل در اجرا و بهره برداري وجود داشته است 

توانمند سازي بخش خصوصي با ارائه كمكهاي فني و راهنماييهـاي لازم    •
قـانون اساسـي بـا     44كـت در مسـير اصـل    در جهت حل مشكلات آنهـا و حر 
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حمايت از اين بخش با دادن اعتماد به نفس به آنان به عنوان كارفرما در دوران 
  .اجرا و بهره بردار پروژه در آينده 

  
  

  : نتيجه گيري – 10
در اين پروژه به گونه اي عمل شده است كه تمامي نقاط ضعف در پروژه هاي 

ر طول برنامه هاي دوم و سوم توسعه پوشش اجرايي و بهره برداري رسيده د
داده شود و به تمامي موضوعات مهمي از قبيل حركت به سوي خصوصي 
سازي و بهينه سازي مصرف آب و انتقال مديريت و پايداري شبكه توجه جدي 

در تمامي مراحل پروژه براي زمان اهميت ويژه اي قائل شده و .شده است 
نعي كه يك پروژه را دچار كندي مي سازد سعي گرديده تمامي عوامل و موا

برطرف گردد بطوري كه اگر بعد از تصويب طرح را در نظر بگيريم در فاز 
برگزاري تشريفات مناقصه و تهيه اسناد پيمان به لحاظ اينكه اين مرحله با 
تفويض اختيار به مشاور از سوي سازمان با هماهنگي كارفرما و سازمان انجام 

اين مرحله شايد از نظر زماني يك سوم زمان معمول انجام  گرفته لذا انجام
مناقصه از طرف سازمان به طول كشيد از سوي ديگر مقطوع بودن پيمان و 
عدم وجود تعديل و محلي براي تامين افزايش هزينه هاي پروژه و عدم 
پرداخت هيچگونه حق العبور و يا هزينه تملك به زارعين واقع در مسير با عث 

د از نظر زماني، اجرا بدون تاخير اين عمليات صورت گرفته و كارفرما خواهد ش
و پيمانكار مكلف خواهند بود پروژه را در موعد مقرر اتمام نمايند چون در اين 
ميان هر كدام قصور نمايند مجبور است هزينه آن را بپذيرد و با توجه به 

و تحويل بانك  تعهدنامه اي كه به امضاء هيئت مديره شركت تعاوني رسيده
شده است شركت تعاوني در صورت عدم اجراي به موقع و يا عدم تبديل 
قراردادها بايد به بانك كشاورزي پاسخگو باشد و كارفرما نيز به همين علت 
فشار لازم را به پيمانكار وارد كرده تا به تعهدات خود مطابق برنامه زمان بندي 

چون توسعه پايدار و استفاده از  توجه خاص به موضوعات مهمي. اقدام نمايد
پتانسيلهاي بالقوه و خارق العاده بخش خصوصي و استفاده از تمامي قابليتهاي 
نهفته در اين بخش از تفاوتهاي عمده اين پروژه در مقايسه با طرحهاي قبلي 
كه فقط هدف استفاده از مشاركت مالي بهره برداران در اجراي شبكه ها بوده 

كه تمامي نقاط ضعف و ايرادات وارده بر آن طرحها را است باعث گرديده 
  . مرتفع سازد 

از نظر بهره برداري نيز تكليف پروژه مشخص گرديده و با تعيين نظام بهره     
برداري و آموزشهاي لازم توسط مشاور در زمان اجرا و پس از آن ، لذا مشكلي 

كه اينها از جمله در زمينه بهره برداري از پروژه نيز وجود نخواهد داشت 
مسائلي است كه در ديگر طرح ها وجود داشته ولي با تدابير لازم و برنامه ريزي 
هاي انجام گرفته ان شاء االله اين پروژه بتواند در كشور به صورت يك الگوي 
مناسب در زمينه بهينه سازي مصرف و انتقال مديريت به بخش خصوصي و به 

مديريت اجرا و بهره برداري از شبكه مطرح عنوان يك الگوي توسعه پايدار در 
تا بتوان با كاربرد  و به عنوان پايلوت در ساير استان ها مورد استفاده قرار گيرد

  .اين شيوه نوين، به تمامي اهداف مندرج در جشم انداز سند توسعه دست يافت

 سپاسگزاري

ارب ارزشـمند  سازمان كـه همـواره از رهنمودهـا و تج ـ    مديرعامل محترمبدينوسيله از 
ايشان بهره گرفته ايم و همچنين  از ديگر همكاران زحمتكش و به طور خاص از دفتر 

را مـورد حمايـت و    تحقيقات و استانداردهاي آب سازمان آب و برق خوزستان كـه مـا  
تشويق قرار داده اند تا در راستاي اهداف نظام مقدس جمهـوري اسـلامي ايـران گـام     

كوفايي و توسعه و عمران پايدار اين استان را فـراهم مـي   برداشته و موجبات رشد و ش
 . نمايند تشكر و قدرداني مي شود
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