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  چكيده
ژه ها ارزش و اهميت ويژه امروزه توجه ويژه اي به ظرفيت سازي و ايجاد زيرساختهاي اجتماعي در طرحهاي منابع آب شده و بهره برداران را بعنوان عوامل انساني پرو

و ظرفيت سازي در بخشهاي خصوصي و تعاوني ها به منظور مديريت طرحهاي  اي قائل شده اند، لذا مشاركت فعالانه بهره برداران در تمامي مراحل اجراي طرحها
. مشاركت مردم در قالب سازمان هاي اجتماعي نظير تعاوني ها يا تشكل ها مي تواند نيل به اهداف توسعه پايدار را تضمين نمايد. منابع آب مورد توجه قرار گرفته است

ع آب و به منظور واگذاري مديريت بهره برداري از شبكه هاي آبياري به شركتهاي تعاوني متشكل از بهره برداران، سازمان در راستاي اهداف توسعه پايدار طرحهاي مناب
بي . نفر عضو ايجاد و سازماندهي نمايد 8600تعاوني را با  32هزار هكتار از اراضي مستعد كشاورزي استان خوزستان، تعداد 130آب و برق خوزستان توانست در سطح 

ضروري بوده و انتظار شك تحقق توسعه پايدار، كاهش تصدي گري دولت، افزايش راندمان آبياري و استفاده از ظرفيت هاي بومي با ايجاد تعاوني هاي آب بران امري 
، موفقيت  قاء روحيه مشاركت در اعضامي رود با بسترسازي هاي اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و حمايت و توانمندسازي اين تشكل ها، آموزش و تقويت خودباوري و ارت

  . و كارايي تعاوني ها در طرحهاي بخش آب محقق گردد
 
 

 مشاركت، تعاوني،  منابع آب، انتقال مديريت، توسعه پايدار : واژگان كليدي

  

 مقدمه -١

ن مي بايد در طراحي شبكه هاي آبياري و زهكشي، ملاحظات اقتصادي، اجراي شبكه هاي آبياري و زهكشي بدون توجه كافي به مشاركت بهره برداران تجربه موفقي ندارد بنابراي
تجارب جهاني نشان مي دهد كه بي توجهي و ناديده گرفتن انتظارات، عقيده  و مشاركت بهره برداران، مي تواند معضلات جدي در سر . اجتماعي و مشاركت مردمي در نظر گرفت

ايد در اين راستا با دستيابي به تفاهم و نظرات ذينفعان با كاهش مقاومت هاي اجتماعي موجب افزايش همراهي و همكاري بهـره  راه اجراي شبكه هاي آبياري و زهكشي ايجاد نم
لب تشكل ها و در قا فقات گروهيبرداران در جهت تقويت و تجهيز سرمايه هاي اجتماعي و نهادينه كردن مشاركت مردمي شده و باعث مي گردد ذينفعان از طريق دستيابي به توا

  .ندو با استفاده از همفكري در جهت حل مسايل اجرا، بهره برداري و نگهداري شبكه ها كمك نموده و به اجراي پروژه آبياري و زهكشي سرعت بخش و تعاوني ها
 به اهـداف  هاي مديريتي خاص، دسترسي كارگيري روش اشاره دارد كه از طريق تشكيل سازمان رسمي و به تعاون به مفهوم خاص آن به نوع مشخصي از كاركردن با يكديگر    

  .سازد پذير مي  مشترك را امكان
 

ديگران كمك بگيرد تـا آن كـار را بـه صـورت دسـته       از هنگامي كه فردي نتواند به تنهايي كار يا فعاليت كند بهتر است. مساعدت است تعاون به زبان ساده به معني همكاري و
كاري را انجام دهد، يا طرحي را كـه در ذهـن خـود     هنگامي كه فردي نتواند به تنهاييهمچمنين  .گويند» عاون  ت«اين شيوه انجام كار را .دهند مجمعي و با همكاري يكديگر انجا

ايـن شـكل از انجـام كـار      .سدنتيجه مطلوب بر از ديگران كمك بگيرد تا آن كار يا طرح به صورت دسته جمعي و با همياري گروهي به آن است كه ،دارد عملي سازد، راه درست
بهره مند شـدن   مسلماً براي خدمات برخوردار شوند،تمامي با كيفيتي مناسب از  كه مردم بتوانند با هزينه كمتر، همراه هنگامي .گويند بصورت جمعي و سازمان يافته را تعاوني مي

جز كار  ي، رشد فرهنگ و ارتقاء سطح دانش عمومي و تخصصي است، كه پيامد منطقي آن، چيزياجتماع نتيجه اين رويكرد. خواهند داشت و رغبت بيشتري از اين خدمات، تمايل
 .آفريني و اشتغال سالم نخواهد بود

انهاي اجتماعي مشاركت مردم در قالب سازم .تعاون و مشاركت هاي مردمي يكي از بهترين شيوه هاي موثر در دستيابي به اهداف توسعه پايدار در طرح هاي منابع آب مي باشد   
مطرح شده است، دستيابي به يك  تحت عنوان توسعه پايدار آنچه درسالهاي اخير. نظير تشكل ها و تعاوني ها، حركت به سوي خصوصي سازي و توسعه پايدار را تسريع مي بخشد

دستيابي فزاينده جوامع به  ت واستعداد انسان، اعتلاي محيط زيست وها براي شكوفايي كامل خلاقي آن بهترين فرصتر فرهنگي است كه د شرايط اقتصادي، اجتماعي، سياسي و
مشاركت به  ن.تعاو .دمي ساز ثمراتش را آشكار مشاركت مردمي به معناي كامل خويش درچنين بستري است كه بطوركامل تكوين يافته و ارزشهاي والاي فرهنگي فراهم شود و

در اين راستا تطابق سازوكارهاي مشاركت با ابعاد مختلف اجتمـاعي سياسـي و اقتصـادي بـه منظـور      . نساني شناخته شده استعنوان يك نظام نو در جهت توسعه و تحول منابع ا
  .تحول مطلوب و گام در جهت توسعه پايدار طرحهاي منابع آب حائز اهميت است 



  2

  تعاريف و مفاهيم  - 2
 ...ديگـران و  مفهوم عام، اشاره به همكاري، مساعدت، ياريگري، رعايت منافع جمعي، دستگيري ازاست در  (Cooperation) واژه تعاون كه معادل :شركت تعاوني -1-2

توسـعه   بـا  .باشد از آغاز زندگي جمعي بشر كاربرد داشـته اسـت   ها سازگار مي با ذات و فطرت انسان هاي مهم زندگي اجتماعي است و چون تعاون به اين مفهوم يكي از جنبه .دارد
 كارهاي تعاوني بـيش از پـيش   هاي زندگي شهرنشيني، ضرورت توجه و به كارگيري از پيچيدگي شهرها نياز به همكاري متقابل براي تامين كمبودهاي ناشي ازتمدن و گسترش 

نون بخش تعاوني به منظـور بهبـود   رح در قاطتوزيع در جهت اهداف م و شركت تعاوني شركتي است كه بين اشخاص حقيقي براي فعاليت در امور مربوط به توليد .احساس گرديد
 .تشكيل مي شود اجتماعي و اعضا از طريق همكاري و تشريك مساعي آنها با رعايت مقررات قانون مزبور وضع اقتصادي و

ده گـرفتن، سـهمي از چيـزي    همديگر عمل كردن، برعه ـ مفهوم آن با اين زبان نيز در انگليسي است و «participation» واژه نهاد واژه مشاركت برابر : مشاركت -2-2
  ).1379حامدمقدم، (باشد يك گروه مي عمل متقابل اجتماعي در چيزي را برعهده داشتن و برداشتن، بخشي از

يم گيـري،  فرآيند نيازسنجي، تصـم  مشاركت عبارت از همچنين).1370رفيع پور، (سهيم شدن عده اي در امري براي حصول هدف نهايي  مشاركت يعني تشريك مساعي و نيز    
 ).1375،ژرژ فوكه (بهره مندي مشترك افراد برنامه ريزي، اجرا، بازنگري، ارزشيابي و

كمك متقابل به هم مـي آميزنـد تـا هـدفي مشـترك تحقـق        با بيش سازمان يافته و به صورت كم و  را فعاليت خود و هركنش متقابل اجتماعي كه درآن افراد يا گروهها كار    
 ).1374،ابرت ميدر(يابد
  .آنهاست كه البته با طراحي يك مكانيسم نظارتي نظام مند صورت مي پذيرد دست خوده مردم ب بطوركلي مي توان گفت كه مشاركت مردم يعني سپردن كار   
مشـاركت كاركنـان در    ايـن تعريـف،  بر پايـه   .افراد مناسب، در زمان مناسب، و براي انجام كار مناسب است مديريت مشاركتي به معناي مشاركت: مديريت مشاركتي -3-2

بـه حسـاب    و آگاهانه خواهد بود كه اين مشاركت نوعي درگيري فكري و احساسي شخص در فعاليتي گروهي كارهايي كه به خود آنها مربوط مي شود، مشاركتي داوطلبانه، ارادي
  ).1370اوكلي، (هاي گروه كمك مي كند مي آيد كه به تحقق هدف

نقـش  بارت است از حضور مسئولانه و فعال كليه ذيربط ها در مديريت سامانه آبياري و زهكشي، بطوري كه براي انجام يـك مسـئوليت جمعـي، جايگـاه،     مديريت مشاركتي ع    
ي رهيافت مديريت مشاركت مـدار شـكل   انواقعي و اختيارات هر فرد، گروه و يا سازمان دولتي و يا غير دولتي، متناسب با ميزان نقش حقيقي آنها، در فرآيندي بر مبناي اصول و مب

  ). 1386حيدريان، (گرفته باشد
تشكل  بخش يا حوزه آبياري بصورت يك گروه و ،يك واحد شود كه معمولا در گروه يا تشكل آب بران بطوركلي به گروهي از كشاورزان اطلاق مي :تشكل آب بران  -4-2

اتحاديه آبيـاري ناميـده    و سازمان آب بران، قبيل گروه آب بران هاي گوناگوني از اين گروه كشاورزان به نام .عهده دارنده هايي از شبكه آبياري را ب مديريت بخش و رسمي اداره 
  ).1386حيدريان، (شود مي
ت، مردم نيز در مـديريت و  طرح هايي هستند كه با مشاركت دولت و مردم اجرا مي شوند تا با اين مشاركت، علاوه بركاهش بارمالي دول :طرح هاي مشاركت مردمي -5-2

  ).1370رفيع پور، (بهره برداري از اين طرح ها سهيم شوند 
شبكه هايي هستند كه به منظور تأمين آب دائم و كافي و نيز، خارج نمودن آب اضافي و زائد از مزارع كشاورزي ، طراحي و احداث مي  : شبكه هاي آبياري و زهكشي -6-2

زهاب اراضي كشاورزي باعث رفع شوري و تقويت بافت خاك ها مي شوند و  بي به پائين ترين حد خود رسيده و با جمع آوري آب مازاد يا اصطلاحاً دراين شبكه ها، تلفات آ .شوند
  .اين امر در سال هاي بعدي راندمان توليد محصولات زراعي را بالا مي برد

اه در قالب تشكل هاي تعاوني وگاه به صورت فردي، با دستگاه مجـري در احـداث شـبكه هـاي آبيـاري و      گروهي از افراد حقيقي يا حقوقي هستند كه گ :بهره برداران -7-2
   .زهكشي مشاركت نموده تا پس از اجراي طرح ها، نسبت به بازپرداخت بخشي از هزينه هاي اجرايي اقدام نمايند

در چگونگي جابجايي تمام و يا بخشي از مسئوليت ها و اختيارات به ) بخش دولتي و كشاورزان(ط انتقال مديريت آبياري، توافق گروه هاي ذيرب :انتقال مديريت آبياري -8-2
  .تعريف مي گرددمديريت شبكه هاي مدرن آبياري است كه با هدف رفع و يا كاهش مسايل و مشكلات بوجود آمده ناشي از مديريت دولتي بر سامانه هاي آبياري، 

از دو كلمه توسعه و پايدار به دست آمده است لذا پايداري در آن به عنوان يك جزء اساسي و جديد مطرح است و در كنار هم بيانگر  "ه پايدارتوسع"واژه  :توسعه پايدار  -9-2
ت هاي نسل آتي جهت دستيابي بر اساس تعريف بروتلند، توسعه پايدار، روند دستيابي به نيازهاي نسل حاضر بدون متاثر ساختن ظرفي. يك مفهوم و تعريف ديگري از توسعه است

  .به نيازهايشان است

  ضرورت تشكيل تعاوني هاي آب بران - 3
روستاها و در ميان  و همكاري مردم در كارها، خصوصا در ، تعاونبيانگر اين موضوع است كه مشاركت ،از گذشته هاي دور، وجود واحدهاي جمعي و  نهادهاي  مشاركتي

   . كشاورزان  سابقه  ديرينه  دارد
، كه به تبع آن  نقش دولت در امر بهره برداري و نگهداري شبكه ها كاهش يافته و درعوض تشكلهاي به تشكل ها مديريت آبياري انتقالبا عنايت به حركت جهاني موفق در     

تقال مديريت به تشكلهاي محلي به وجود تركيبي از  نهادهاي واگذاري و ان ،مسئوليت مديريت  بهره برداري و نگهداري ازشبكه ها را بعهده مي گيرند) مصرف كنندگان(محلي 
لذا در جهت واگذاري وظايف تصدي گري دولتي به . اعمال  مديريت  راهبردي  و استراتژي  كشاورزي مشخص ارتباط نزديك دارد ،محلي، دانش فني، تامين منابع مالي

عاون و سازمان جهاد كشاورزي، با اهدافي چون فعاليت در زمينه  عرضه خدمات تحويل، تقسيم و توزيع آب و با همكاري اداره كل ت منطقه اي آب بران، سازمان تشكلهاي آب
در ذيل به پاره اي .آن نموده است كردننگهداري از شبكه هاي  آبياري و  زهكشي  واقع در محدوده عملياتي طرحهاي توسعه منابع آب، اهتمام در تشكيل و فعال  بهره برداري و

  :ضرورتهاي ايجاد تعاوني هاي آب بران اشاره شده است از 
  فراهم نمودن بستر مناسب جهت واگذاري عمليات بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري: الف 

  قانون اساسي  44عملي سازي فرآيند انتقال مديريت آبياري شبكه ها در راستاي اجراي اصل : ب  
  از طرحها و نگهداريكاهش هزينه هاي بهره برداري : ج
  توسعه سطح زير كشت وافزايش توليد در واحد سطح: د
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  بهبود وضعيت نگهداري در شبكه ها   : ه
  كاهش اختلافات ناشي از عدم توزيع يكنواخت آب زراعي در بين كشاورزان: و
  افزايش اشتغال زايي و رفع مشكل بيكاري در سطح روستاها: ز
  ايجاد انسجام در جامعه روستايي  افزايش روح تعاون و همكاري و: ح

  اهداف ايجاد تعاوني هاي آب بران - 4
هاي مديريتي مربوط به آب آبياري اراضي نقش اساسي را  تصميم گيري طريق يك فرايند مشاركتي كه درآن كشاورزان در ايجاد تشكلهاي آب بران آن است كه از هدف اصلي از

مهم ايجاد تعاوني هـاي  در زير به اهداف .شود به اين فرايند مشاركتي اغلب مديريت مشاركتي آبياري اطلاق مي .فاده بهينه بعمل آيددسترس است در آب موجود و كنند از ايفا مي
 :اشاره مي شود آب بران

  تسريع در بهره برداري از پروژه هابهبود ميزان مشاركت كشاورزان و  •
  هاي آب بران يبه تعاون شي و ايجاد بسترهاي مناسب براي واگذاري امور دولتيآبياري و زهكدولت در امر توسعه طرحهاي  تصدي گرياهش ك •
 حفظ و نگهداري تاسيسات آبرساني و بهبود الگوي مصرف •
  سهيم نمودن مردم در كليه مراحل تصميم گيري، برنامه ريزي، ساخت و اجرا و بهره برداري از شبكه ها  •
  قانون اساسي 44هداف اصل اگذاري كار به بخش خصوصي در راستاي نيل به او •
 هدايت وآموزش مستمر بهره برداران   •
  بوجود آمدن امكان مشاركت مالي وفكري بهره برداران در امر ايجاد اشتغال وبهره برداري از منابع آب وخاك •
  قيت ها خلا امكان ايجاد اشتغال پايدار به جهت امكان تعامل بهره برداران براي بالا بردن استفاده از توانمنديها و •
  .بوجود آمدن هماهنگي وهمدلي در ميان بهره برداران كه بي شك نقش موثري در موفقيت طرحها دارد •
 .هاي آب بران در مراحل مختلف وپايين آوردن ريسك در سرمايه گذاري بعمل آمده و استفاده بهينه از آن امكان نظارت وحمايت وهدايت تعاوني •
  و رونق اقتصادي بهره بردارانترسيم افق روشني از آينده كشاورزي  •
  بهره وري مناسب و استفاده بهينه از آب به عنوان يك كالاي مهم و اساسي و تنوع در الگوي كشت منطقه •
  ايجاد حس مالكيت تاسيسات و شبكه هاي آبياري در بهره برداران •
شركت تعاوني كه در صورت توقف و تاخير در اجرا مسئوليت مالي و افزايش هزينه ها  حل مشكل معارضين با استفاده از سهيم نمودن آنان در طرح به عنوان كارفرما در قالب •

  .به عهده آنان خواهد بود 
 دادن فرصت به بخش خصوصي جهت بروز استعدادهاي نهفته و خارق العاده در اين بخش  •
 متمركزسازي ارائه خدمات كشاورزي وآب درقالب تشكل •

  تشكل هامباني انتقال مديريت آبياري به  - 5
دنبال اقدام براي جبران  در مديريت دولتي نوين و اقتصاد پويا به. باشد سازي مي هاي دولتي و حركت به سمت خصوصي امروزه ديدگاه غالب در اقتصاد مديريت، كاهش فعاليت

هاي دولتي به  و حركت به سوي خصوصي سازي و واگذاري فعاليتهاي نظام دولتي  هاي دولتي و گرايش به حذف لايه از جمله اين اقدامات، كاراكردن شركت. ها هستند ضعف
  . باشد وري دولت مي منظور افزايش بهره بخش خصوصي به

شيم قبل از اينكه انتظار داشته با .مديريت آبياري تعريف كرد توان به صورت كاهش نقش دولت ودرعوض توسعه نقش مصرف كنندگان آب در امر انتقال مديريت آبياري را مي    
حاكم شود استفاده از تجارب جهاني درامر واگذاري مديريت آبياري به  اقتصادي، اجتماعي وآموزشي خاصي بايد، ه شرايط فنيچنانچكه انتقال مديريت آبياري تحقق يابد 

  .بسيارسودمند ميباشد كشاورزان دراين زمينه براي برنامه ريزان ومديران دولتي  شبكه هاي بهره برداري آبياري ونمايندگان كشاورزان 
انگيزه . ل جريان مي باشدانتقال مديريت سيستمهاي آبياري از بخش دولتي به گروه هاي مصرف كننده آب، گرايشي است كه دربحث مديريت آبياري اكثركشورهاي جهان درحا    

كاهش هزينه هاي جاري، افزايش بهره وري و نگهداري هرچه بهتر از شبكه  از سوي مراكز دولتي است وهدف آنها درجهت كاهش حجم وبدنه دولت، براي اين تغييرات بيشتر
انتقال مديريت آبياري نه تنها به كاهش بار مالي دولت كمك خواهد كرد بلكه بعلت اصلاح نظام مديريتي .هاي احداثي،كاهش و يا قطع يارانه ها و واگذاري كار به مردم مي باشد

افزايش عملكرد محصول،  .مچنين توجه به مديريت نرم افزاري باعث افزايش در توليد و سود آوري بيشتري براي كشاورزان خواهد شدشبكه ها، كاهش عمليات اجرايي و ه
  .كشورها مي باشد افزايش راندمان مصرف آب و بهبود نگهداري از تاسيسات آبي و كاهش تصدي گري دولت از نتايج گزارش شده از انتقال مديريت آبياري در ساير

بالاترين سطح آن كه همانا واگذاري برنامه انتقال مديريت آبياري مي تواند از پائين ترين سطح آن يعني دريافت هزينه هاي واقعي وتمام شده خدمات تامين آب ازكشاورزان تا      
  .كامل وفروش تاسيسات تامين آب وشبكه هاي آبياري به بخش خصوصي ويا كشاورزان باشد اعمال گردد

لذا ظرفيت سازي در افراد از طريق ارائه آموزش هاي مناسب در خصوص مديريت و . انتقال مديريت آبياري تدريجي و زمان بر مي باشد و مستلزم برنامه ريزي بلند مدت است    
تقويت نهادها و ساختارهاي موجود،  در صورتي كه بامديريت  برنامه هاي انتقال. نگهداري سيستمهاي آبياري مي تواند اينگونه تشكل ها را براي مديريت در اين عرصه ياري دهد

صورت گيرد تاسيسات و ساختارهاي تشكيلاتي  برداران و مشاركت و دخالت آنان در تمامي مراحل طراحي، احيا و نوسازي تجهيز منابع مالي پايدار و ارتقاي سطح مهارت بهره
  .بسيار مثمر ثمر خواهد بود

نوان يك نظام تعاوني ولزوم تقويت آن به لحاظ تاكيد آن درقانون اساسي ومتعاقب آن پيروي از سياست كلي دولت جمهوري اسلامي ايران مي بايستي بع هرچند كه توجه به      
رط اساسي براي موفقيت برنامه وظيفه توسط ادارات و نهادهاي دولتي نگريسته شود ليكن آمادگي وتوان اجرائي تشكل هاي مردمي جهت قبول مسئوليت ها و وظايف محوله، ش

  .واگذاري مديريت شبكه هاي آبياري به تشكل هاي آب بران مي باشد
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آمادگي لازم براي اداره شبكه هاي طبيعي است در درازمدت با واگذاري فعاليت خود درشبكه هاي آبياري به تشكل هاي مردمي متشكل ازبهره برداران، با ارتقاء دانش كاري خود    
  .اسيسات تامين آب را خواهند يافت و دولت نيز به هدف خود درخصوصي سازي صنعت آب نائل مي گردداصلي و ت

  :تاريخچه تشكيل تعاوني هاي بخش آب در سطح استان - 6
 ميليون  4/3دشتهاي متعدد آن حدود  .هزار كيلومتر مربع با قدمتي چندين هزار ساله در جنوب غرب ايران واقع است 67ميليون نفر و مساحت  4/6ستان خوزستان با جمعيت ا

خوزستان  ،برابر آخرين سرشماري .اراضي مرتفع تشكيل داده است تپه ماهورها و مابقي وسعت استان را مناطق كوهستاني و به خود اختصاص مي دهند و اراضي استان را از هكتار
. را داراستد سبزي و صيفي جات مقام اول در كشور توليو در زمينه كشور  رده هاي بالايث كاشت گندم داراي رتبه دوم توليد ناخالص داخلي، رتبه اول توليد نيروگاهي و از حي

يران تبديل كرده ميليون تن مواد پتروشيمي، خوزستان را به يكي از مهمترين استانهاي صنعتي و كشاورزي ا 10از سهم صادرات نفت كشور و توليد سالانه بيش از % 70اختصاص 
، منطقه آزاد )ره(خميني  همجواري آن با كشورهاي عراق از غرب و دسترسي آسان به آبهاي آزاد از طريق خليج فارس از جنوب، وجود بنادر مهم خرمشهر، آبادان و امام. است

مر ترانزيت كالا به كشورهاي آسياي ميانه شده و امروز خوزستان را به كانون هاي بين المللي موجب تسهيل و تسريع در ا تجاري و صنعتي اروند، اتصال به راه آهن و فرودگاه
  .توجه سرمايه گذاران بين المللي تبديل كرده است

مربوط به  از تسهيلات بانكي ايجاد تعاونيهاي توليد و آب بران به منظور عقد قرارداد با بانك جهت استفاده لزوم با توجه بههمزمان با اجراي برنامه دوم توسعه  و 1378از سال     
در راستاي اهداف توسعه پايدار طرحهاي منابع آب و به منظور  .اقدام به ايجاد تعاوني هاي توليد و آب بران در سطح استان گرديد مشاركت مردم در طرحهاي آبياري و زهكشي

هزار هكتار از 130در سطح  ه استسازمان آب و برق خوزستان توانستتاكنون هره برداران، واگذاري مديريت بهره برداري از شبكه هاي آبياري به شركتهاي تعاوني متشكل از ب
  .ايجاد و سازماندهي نمايد عضونفر  8600تعاوني را با  32اراضي مستعد كشاورزي استان خوزستان، تعداد 

اقدام به عقد قرارداد بهره برداري با  پروژه هاي آبياري و زهكشي،آب بران محدوده  هايعاوني به منظور اجراي فرايند انتقال مديريت آبياري به ت خوزستان سازمان آب و برق    
  .به تعاوني هاي ايجاد شده در محدوده پروژه هاي اين سازمان اشاره شده است ) 1(در جدول شماره .هريك از اين تشكلها نموده است

ني ها در زمينه مديريت ، بهره برداري ، اشتغالزايي در طرحهاي منابع آب دارند بنابراين اين سازمان با رويكرد كـاهش  با توجه به پتانسيل و ظرفيت هاي بالقوه اي كه اين تعاو    
 قانون اساسي، شرح وظايف مشخصي جهت اين تعاوني ها تدوين نموده كه با برنامه ريزي و آموزش مستمر، تعاوني ها را جهـت ايفـاي   44تصدي گري دولت و در راستاي اصل 

  .  نقش خود، مورد حمايت و پشتيباني قرارداده است
  
  

 مشخصات تشكل هاي محدوده پروژه هاي آبياري استان خوزستان  - 1جدول شماره 

تعداد نام تشكل
  اعضاء

اراضي
  هكتار/

  شهرستان

 رامشير 3266 360 نصر
 رامشير 3548 360 كشتگران
 شادگان 2500 260 بعثت
 انشادگ 2500 170 نبوت
 شادگان 2500 250 هجرت
 شادگان 2500 175 ولايت
  دشت آزادگان 3200 111 فردوس
  دشت آزادگان 3680 149 ياسمين

 بهبهان 2005 142 دشت ارغون
 بهبهان 1000 110 گندمزار آب بر

 بهبهان 1800 245 تعاوني كاركنان مارون
 بهبهان 1200 126 آرمان سازه ساز

  توندآبياري گ 1280 140كوثر
انجمن صنفي كشاورزان

  دزفول
  ناحيه شمال 6000 824

 رامشير 5426 168 زركاران
 رامشير 6207 474 اخوت

  دشت آزادگان 2800 168 شهداي هويزه
  دشت آزادگان 1650 123 سعدون حمودي

  دشت آزادگان 5048 110 عتابيه
  دشت آزادگان 3962 270 نور احياء
  دشت آزادگان 4326 300 آبران
  دشت آزادگان 4000 198 مرجان
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 شوشتر 4990 495 شريعت
 شوشتر 8100 270 آبياران شعيبيه
 شوشتر 5400 288 شهيد نصوحي
 اهواز 13600 700 گندمزاركوثران

 رامهرمز 1300 84 گندمكار
 رامهرمز 3200 125 فردوس
 رامهرمز 9000 335 توانكاران
 رامهرمز 5850 402 آب باران
 رامهرمز 3650 290 مزرعه سبز

  انديمشكشوش و 7000 400 نگين درخشان

  :وظايف تشكل هاي آب بران   - 7
  :برخي از وظايف عمده تشكل هاي آب بران به شرح زير جمع بندي شده است 

 همكاري درخصوص وصولي هزينه هاي آب برداشت شده ازكانالها ودريچه ها  •
  ت پوشش با توجه به الگوي كشت انعقاد قرارداد تامين آب جهت كشاورزي اراضي تح •
  تطبيق الگوي كشت ونياز آبي محصولات با تعداد دفعات آبياري  •
 درهردوره آبياري  و تحويل آن نياز ارائه درخواست آب مورد •
  هماهنگي درخصوص آموزش كشاورزان تحت پوشش  •
  آب  غير قانونيجلوگيري از برداشت  •
 گير درارتباط با سهميه بندي آبمشكلات كشاورزان تحت پوشش دريچه آب حل و فصل •
  تاسيسات شبكهنگهداري  بهينه سازي سيستم آبياري و •
  تهيه ونصب سازه هاي اندازه گيري درابتداي مزرعه به منظور امكان تهيه آمار آب ورودي به مزارع  •
 همكاري با گروههاي مساحي •
  ايجاد توازن بين هزينه ها ودرآمد شبكه هاي آبياري  •
 ه صورت موثر وحفظ مرتب آب بوسيله مصرف كنندگان ترتيب تقسيم آب ب •
 زمينه استفاده از منابع اعتباري دولت طرحهاي بانكي وساير مراكز اعتباري وتوزيع آن بين آبران ونظارت برتقسيط وپرداخت اقساط  هماهنگي در •
  توزيع وتقسيم آب وآب گيري جهت اعضاء تشكلها  •
  رزي صرفه جويي ومصرف بهينه آب درمزارع كشاو •
  اجراي برنامه الگوي كشت منطقه توصيه شده توسط سيستم نظارت دولتي وتوسعه كشت هاي اقتصادي  •
 نظردهي درزمينه تعيين نرخ آب بهاء براساس شرايط تامين آب  مشاركت فعال و •
  .گيرد  منطقه اي دراختيار كشاورزان قرارمي همكاري درتحويل وتوزيع تسهيلات ونهادهايي كه برحسب مورد ازطريق سازمانهاي كشاورزي ويا سازمانهاي آب •
  .لزوم كاشت داشت وبرداشت تهيه ، خريد ، اجاره ماشين آلات كشاورزي وساير تجهيزات مورد •

  :سازماندهي و پشتيباني از تعاوني ها - 8
در صورتي . ت به واگذاري مسؤليت ها به بهره برداران متمايل گردد، نسبيدولتبخش عدم توانايي بخش دولتي و تجارب ناموفق در بهره برداري بهينه از تاسيسات موجب شد كه 

حمايـت و  بنـابراين  . وارد خواهـد شـد   كه تعاوني هاي متشكل از بهره برداران به حال خود رها شوند و مورد حمايت و پشتيباني قرار نگيرند، تبعات و خسارات شديدي بر پروژه ها
بهـره  هاي دولـت در توليـد و توزيـع و     به عنوان جايگزين گسترش مسئوليتمورد توجه قرار گرفته و جدي مي بايست بطور كشاورزي پشتيباني از تشكل هاي مردم نهاد در بخش

 :يباني مي نمايددر همين راستا سازمان آب و برق خوزستان به طرق زير از تشكل ها و تعاوني هاي ايجاد شده در محدوده طرحها، سازماندهي ، حمايت و پشت. اشدب مدنظر  برداري

  بهره برداري تدوين برنامه هاي نگهداري ، تعميرات وبه منظور : برگزاري كلاسهاي آموزشي، مشاوره اي و فني اعضاي تعاوني ها  •
  تهيه مكان مناسب جهت محل دفاتر تعاوني ها و تهيه ملزومات مورد نياز آنها در حد توان:  تعاوني ها تجهيز و اسكان •
 صورت پشتيباني از و دربرقراري شيوه هاي تعيين حقوق آب  داشته باشند تا در تشكل هاي آبران ممكن است به خدمات قانوني دولتي نياز: قانوني حمايتهاي حقوقي و  •

  0حقوق موجود به آنها كمك شود
ني مشاوره اي شامل مواردي همچون مهارتهاي كلي مديريت آموزش و پشتيبا ،جهت ارتقاء توانائي مديريتي اعضاء هيئت مديره تشكل آب بران: پشتيباني مالي ومديريتي  •

  رسيدن به خودكفائي مالي  تا مؤثر منابع اعتبارات ويارانه ها ، تعيين يك نظام تعيين آب بهاي كارآمد و تجهيز، ، مديريت مالي، مديريت كاركنانحسابداري
  0زي والگوي كشت منطقه ايدخالت دادن تشكل ها درتصميم گيريهاي سازمان دهي خدمات ترويج كشاور •
  0ل ها درخصوص تأمين نهاده هاي كشاورزي وسايرخدمات ضروريشكاولويت دادن ت •
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  0فائي مالي نرسيده انداولويت دادن به تشكل ها درخصوص پرداخت تسهيلات بانكي يا شركتهاي اعتباري دولتي دادن يارانه به تشكل ها تازماني كه تشكل ها به خودك •

 بخش خصوصي در توسعه طرحهاي منابع آبموانع مشاركت  - 9

بسـياري از چالشـها و    ،با دخيل شـدن بهـره بـرداران در طـرح هـا     . مهمترين راهكار عملي دنياي امروز، سپردن كارها به مردم و استفاده از توان اجرايي و اقتصادي آنان مي باشد
توجه به مسايل اجتماعي در كنار مسايل مختلف ديگر از جملـه  . و مزاياي اجراي طرح ها قرار مي گيرنداي اجتماعي كاهش يافته و ذينفعان از نزديك در جريان اهداف مت همقاو

بنابراين تاكيد بر مشاركت كشاورزان در طرح هاي عمراني مي تواند نقش مهمي ايفا نمايد و بكارگيري روشـهاي مختلـف   . اقتصادي، فني، محيطي و حقوقي امري ضروري است
با توجه به تجارب موجـود مشـخص مـي    . رزان و ارتقاء دانش نگرش آنان مي تواند يكي از راهكارهاي عمده در اصلاح الگوي مصرف آب محسوب مي شودجلب مشاركت كشاو

دهد كه بوجود آوردن بسـتري   نتايج نشان مي. اران و برنامه ريزان دولتي در عمل موانعي در اين زمينه وجود داردزشود علي رغم تاكيد در جلب مشاركت مردمي توسط سياست گ
طوري كه متضمن حقوق و منافع كليه براي مديريت مشاركتي آب نياز به تدوين قوانين، ضوابط، مقررات جامع و شفاف در ارتباط با تشكل ها و انتقال مديريت شبكه ها به مردم ب

ساختاري در امر مشاركت مردم را مـي تـوان در قـانون منـد نبـودن مسـائل آب كشـاورزي و         از طرف ديگر موانع. طرفهاي ذينفع به ويژه بهره برداران باشد، امري ضروري است
ها، عملكرد نامناسـب نهـاد هـاي    تشكلهاي مردمي در اين بخش، بي اعتمادي كشاورزان نسبت به اجراي برنامه هاي دولت، عدم آگاهي بهره برداران نسبت به منافع آنها در طرح

  .هزينه هاي سنگين نگهداري و بهره برداري بر شمرد محلي، مشكلات فني سازه ها و
طولاني شدن زمان ساخت شبكه ها، خسارتهاي ناشي از تملـك  . بي توجهي به ابعاد اجتماعي و مشاركت جوامع محلي تاكنون پيامدهاي منفي بسياري را به دنبال داشته است    

، خسارتهاي ناشي از تملك مسير كاناتهاي اصلي، مشكلات حقوقي و معارضان ساخت شبكه ها، فرسـودگي و  مسير كانالهاي اصلي، مشكلات حقوقي و معارضان ساخت شبكه ها
گـرفتن جوامـع محلـي و    تخريب زود هنگام شبكه هاي آبياري و مشكلات بهره برداري و نگهداري شبكه هاي مدرن و نيمه مدرن آبياري و زهكشي كشـور گـواهي بـر ناديـده     

 . اينگونه طرحهاستمشاركت آنان در اجراي 
 فقدان بينش خطرپذيري، ناهماهنگي در بخش مديريتي، عدم توجه به مسايل فرهنگي و اجتماعي كشاورزان، وجود ضعف در سـاختار صـنفي كشـاورزان،    ،ضعف انتقال پذيري    

ها و موانع موجود در مسير مشاركت كشاورزان در طرحهاي توسـعه منـابع   هاي متولي، از ديگر محدوديت  نبود قوانين حمايتي از تشكل ها و حمايت اندك و تعريف نشده سازمان
 .آب مي باشد
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. ت اجتماعي را نيز پديد مي آوردمشكلاتجربه نشان داده است كه ورود دولت به عرصه ساخت و ساز شبكه ها ، نه تنها رشد كشاورزي در حد انتظار را در پي نداشته، بلكه مسايل و 

در اين راستا انتقال مديريت آبياري به عنوان راه حلي براي رفع مشكلات مديريتي شبكه هاي آبياري . اين مشكلات با دور نگه داشتن مردم از حوزه مديريت منابع آب آغاز شد
اي آبياري و زهكشي در روستاهاي تحت پوشش و تشكيل تعاوني هاي آب بران و انتقال مديريت افزايش چشمگير اشتغال زايي با گسترش شبكه ه.  مورد توجه قرار گرفته است

  .آبياري به كشاورزان ، از جمله پيامدهاي اين موضوع مي باشد
اومت هاي اجتماعي را كاهش مي منجر به موفقيت و پيشرفت اجراي طرحها خواهد شد و بسياري از چالش ها و مق در قالب تشكل هاي منسجم،حضور مردم در طرح ها     
در ذيل . چشمگيري خواهد داشت جاين امر در صورتي كه با لحاظ مسايل اجتماعي در كنار مسايل مختلف ديگر از جمله اقتصادي، فني، محيطي و حقوقي صورت گيرد نتاي. دهد

  : به پاره اي از اين نتايج اشاره شده است 
 لتكاهش تصدي گري و افزايش نقش نظارتي دو •
  ايجاد حس مالكيت شبكه ها در بهره برداران و بهبود حفظ و نگهداري از آنها •
 بهبود مديريت توزيع آب، بهبود مصرف و بهبود حفاظت و نگهداري از شبكه •
 اثبات كارآيي تشكل ها و هسته هاي مردمي در گذر زمان •
 بالندگي انسان تحقق مردم سالاري ودادن آنان در مراحل تصميم گيري، اجرا و بهره برداري و افزايش مسئوليت پذيري و نقش مردم در فرآيند انتقال مديريت، با مشاركت  •
 ها
  بوجودآمدن يگانگي بين مردم •
 ها تحقق همه جانبه توسعه وشكوفائي خلاقيت  •
 كاهش هزينه هاي بهره برداران •
  اشتغال و افزايش درآمد ذينفعان •
  و استفاده از پتانسيلهاي بالقوه و خارق العاده بخش خصوصي و استفاده از تمامي قابليتهاي نهفته در اين بخشتوجه خاص  به موضوعات مهمي چون توسعه پايدار  •
  عدم وجود موانع اجرايي و قانوني كند كننده پروژه  •
انون اساسي با حمايت از اين بخش با دادن ق 44توانمند سازي بخش خصوصي با ارائه كمكهاي فني و راهنماييهاي لازم در جهت حل مشكلات آنها و حركت در مسير اصل  •

  .اعتماد به نفس به آنان به عنوان كارفرما در دوران اجرا و بهره بردار پروژه در آينده 
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ردهاي اين مقوله مي توان به ايجاد تشكل هايي بنام از مهمترين دستاو. امروزه توجه ويژه اي به ظرفيت سازي و ايجاد زيرساخت هاي اجتماعي در طرح هاي منابع آب شده است

تعاوني ها، مي بايد به از آنجايي كه موفقيت و كارايي اين تعاوني ها، نيازمند حمايت و پشتيباني از آنها را دارد، با براين به منظور پويايي و پايداري اين . تعاوني آب بران اشاره نمود
  .حضور در تصميم گيري ها و مديريت پروژه ها، نوجه نمود بستر سازي و زمينه يابي تشكلها، جهت

در همين راستا زمينه سازي ايجاد .تجارب موجود در بخش كشاورزي نشان مي دهد كه شرط برقراري مشاركت در بين بهره برداران وجود يك سازمان و يا تشكل مي باشد   
ت روحيه مشاركتي بهره برداران به منظور حضور در تصميم گيري و تصميم سازي از مواردي است كه مي بايد تشكلهاي آب بران، توانمندسازي جهت ايجاد خود باوري و تقوي

  .مورد توجه جدي قرار گيرد
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رداران در عرصه مديريت كه عامل اصلي رويارويي با بحران آب در بخش كشاورزي از ناتواني آنها در مديريت همه جانبه شبكه هاي آبياري و ناديده گرفتن بهره ب از آنجايي    
كاهش تصدي گري دولت، واگذاري نقش فعال به مردم، ايجاد و تقويت تشكل هاي مردمي در خصوص مديريت آب از اركان اوليه براي رسيدن  بنابراين. ت گرفته استاآب نش

  .كت بهره برداران انجام گردد مي توان به اهداف توسعه پايدار دست يافتدر صورتي كه اجراي طرح هاي توسعه منابع آب با مشار. به توسعه پايدار منابع آب محسوب مي شود
مطالعات شبكه هاي آبياري و . است و نبايد نسبت به آن بي تفاوت بود حائز اهميتاصلي از اين تاسيسات هستند بسيار  ذينفعانو خواست كشاورزان كه  عقيدهتوجه به     

آب بران نيز مشاركت تعاوني هاي در بررسي نهايي و تصويب شبكه هاي آبياري و زهكشي نمايندگان  و  ت بهره برداران صورت گيردزهكشي توام با مطالعات اجتماعي و مشارك
عف مسائل فرهنگي از ض مشاركت تعاوني هاي آب بران در مالكيت تاسيسات پروژه هاي آبياري و بالتبع مديريت نگهداري و بهره برداري از آنها، از تخريب هاي ناشي. داده شوند

  .و اجتماعي جلوگيري مي كند
سان وصاحب نظران، با باتوجه به اهميت حياتي آب و با عنايت به مصرف بي رويه آن در سطح كشور، ضروري است كه مراكز علمي و تحقيقاتي كشور، اساتيد فن،كارشنا      

بديهي . ش آگاهيهاي عمومي و با نگاه كاهش تصديگري دولت، از بحران آينده آب جلوگيري بعمل آورندارائه رهيافتهاي نوين در زمينه مديريت مصرف صحيح با تكيه بر افزاي
ركاران بخشهاي كشاورزي و است كه حمايت و تقويت تعاوني هاي آب بران در توسعه وشكوفائي كشاورزي استان وكشور، بايستي در راس برنامه ريزي هاي متوليان ودست اند

 .آب قرار گيرد
، لذا ضروري اسـت دولـت بـراي    ادامه حيات تشكلها بستگي مستقيم با تامين هزينه هاي اجرايي و اهتمام به آموزش و حمايت هاي فني و تامين وسايل و امكانات اوليه دارد      

ي الگوي مديريت نوين و توسعه پايدار و نيل بـه اهـداف متعـالي    حمايت از انتقال مديريت و واگذاري كار مردم به مردم با ايجاد انگيزه و اشاعه فرهنگ مشاركت زمينه بهينه ساز
  .سند چشم انداز توسعه را فراهم سازد و اين امر جز با حمايت همه جانبه دولت از اين تشكل هاي نوپا ميسر نخواهد شد

گيري از فناوريهاي نوين در رشد و توسعه اقتصادي  يراموني به خصوص بهره، استفاده از تحولات پاميد است با بهره گيري از ظرفيتها و پتانسيل هاي موجود توسعه در كشور    
گيري و  كارگيري ساز و كاري پويا در فرآيند تصميم محور و بالاخره به هاي انساني دانش مدار و مهارت يافته، تعميق رويكرد اقتصاد دانايي كشور، استفاده از منابع، سرمايه

 .  رشد ملي در انطباق با تحولات پرشتاب كنوني جهان به نتايج مورد انتظار دست يابيمسازي در جهت تĤمين و حفظ  تصميم
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