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  چكيده
آب بعنوان . ر مبناي چند عامل مهم از جمله آب، خاك، انسان و بالاخص مديريت تمامي اين عوامل استوار استكشاورزي ب

مهمترين عامل و اساسي ترين نهاده توليد در بخش كشاورزي و در عين حال محدود كننده ترين گزينه در كشور ايران و 
با توجه به راندمان بسيار پايين آب در بخش . ه استخصوصا در مناطق خشك و نيمه خشك مورد توجه جدي قرار گرفت

از . كشاورزي و آبياري، بنابراين ايجاد شبكه هاي مدرن آبياري و زهكشي گام بزرگي در جهت استفاده بهينه از آب كشور است
به مسايل  آنجايي كه عامل اصلي ناكارايي شبكه هاي آبياري كشور را بايد در ناهماهنگي در بخش مديريتي و عدم توجه

فرهنگي و اجتماعي كشاورزان جستجو كرد لذا اجراي اين طرحها در صورتي كه با مشاركت كشاورزان صورت پذيرد نه تنها 
منجر به كاهش هزينه ها توسط كشاورز خواهد شد بلكه بار مالي دولت را نيز كاهش داده و به تدريج مي توان با واگذاري 

انتقال  .كشاورزان در قالب تعاوني هاي آب بران گام بزرگي جهت خصوصي سازي برداشتمديريت نگهداري وبهره برداري به 
مؤثر در جهت سياست گذاري و برنامه ريزي در طرحهاي توسعه منابع آب داراي  مديريت آبياري بعنوان يك عامل پويا و

آب بمنظور افزايش بهره وري  مديريت آبياري درحقيقت تصميم گيري در خصوص نحوه مصرف منابع. اهميت ويژه اي است
عدم توجه و مديريت صحيح به بخش خصوصي ذينفع در شبكه هاي . اين منابع در جهت رسيدن به توسعه پايدار مي باشد

بطور كلي انتقال مديريت تلاش براي ساماندهي تشكلهاي . آبياري و زهكشي طرحهاي مذكور را با شكست مواجه خواهد ساخت
هاي حاصله بين آب بران و  آينده، بهسازي ساختار هاي مورد نياز و قانونمند سازي قراردادها وتوافق آبياري، آموزش مديران

دولت را در بر مي گيرد تا با اعمال اين تدابير در جهت توسعه پايدار در بخش كشاورزي و رونق و شكوفايي استعدادهاي بالقوه 
  .ي گرددهر منطقه با توجه به پتانسيل هاي موجود برنامه ريز
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 مقدمه -١

امروزه مشاركت يكي از ابزارهاي اساسي و بسيار كارآمد پيشرفت و توسعه هر كشور است در واقع مشاركت نوعي همكاري 
در جوامع روستايي فعاليتهاي . ت و مردم نيز وسيله و هدف توسعه مي باشندصادقانه و آگاهانه مردم براي خود وجامعه اس

گروهي و مشاركتي زمينه را براي همياري كشاورزان فراهم مي سازد لذا در اين راستا دولت بايد نقش حمايت، نظارت و 
  .ظرفيت سازي را داشته باشد

ر اختيار گذاشتن حقوق اجتماعي كشاورزان به خود آنهاست مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري در حقيقت د    
و استفاده از اين حقوق آنها را آگاه تر مي سازد با در اختيار گرفتن مديريت سيستمهاي آبياري به عنوان يك عرصه بزرگ 

مالي،جذب اعتبار و اجتماعي ، اقتصادي و در گير شدن در فعاليتهاي مديريتي و اقتصادي از قبيل برنامه ريزي تامين منابع 
  .ارتباطا ت سياسي  بر مهارتهاي خود در زمينه هاي برنامه ريزي ، سازماندهي ، بودجه بندي و امور مالي بيفزايند

راندمان بسيار پايين آبياري در تاسيسات مدرن ، استهلاك شديد شـبكه هـاي آبيـاري و زهكشـي بـه دليـل بهـره بـرداري             
م توجه به تعميرات و نگهداري ، كاهش عملكرد توليد واحد سطح و مهمتر از همه بي نظمي نادرست مصرف كنندگان آب و عد

در رعايت الگوي كشت و مصرف آب كشاورزي از جمله مشكلاتي بوده كه پس از مدتي در شبكه هاي آبياري و زهكشـي بـروز   
  .ندگان توجه شده استنمود و در سالهاي اخير و در برنامه هاي توسعه دولت به اهميت مشاركت مصرف كن

مطالعات انجام شده نشان ميدهد كه پايين بودن عملكرد شبكه هاي آبياري و زهكشي تا حد زيادي معلول مديريت ضعيف     
همچنين .بهره برداري و نگهداري از اين شبكه ها است كه خود مانعي در تحقيق عدالت در توزيع و مصرف آب مي باشد 

داث پروژه هاي جديد آبياري و ناتواني بخش دولتي در تامين هزينه هاي سرمايه گذاري و افزايش سريع هزينه هاي اح
نگهداري از تاسيسات آبياري توجه برنامه ريزان را بهبود عملكرد سيستمهاي موجود معطوف داشته و لزوم افزايش نقش بهره 

، طراحي ، اجرا و بهره برداري ، موجب شده است برداران محلي و مشاركت آنان در سطوح مختلف تصميم گيري و برنامه ريزي 
و در غير اين صورت ادامه روال گذشته پيامدي جز بروز مشكلات جديد و كاهش راندمان  آبياري و تخريب فرسودگي ساختار 

  .فيزيكي شبكه ها نخواهد داشت
درست . ء سيستم مديريت مي باشديكي از عناصر كليدي فرايند مشاركت بخش خصوصي افزايش بهره وري بهبود و ارتقا    

است كه تغيير مالكيت از بخش دولتي به بخش خصوصي يكي از مهمترين عوامل است اما  آن عامل كه نقش مهمي در اين 
به نظر مي رسد عليرغم توجه به ضرورت مشاركت مردم در  .فرايند ايفا مي نمايد بهبود و ارتقاء سيستم مديريت مي باشد

و خاك، برداشت روشني از انتقال مديريت شبكه ها به كشاورزان وجود نداشته، و اين خود دليل روشني بوده مديريت منابع آب 
  .برخورد نشده است شفافكه با اين موضوع بطور علمي و 

 تشكلهاي آب بران باعث مي شود با افـزايش .يكي از رويكردهاي انتقال و توزيع آب كشاورزي ايجاد تشكلهاي آب بران است    
ديدگاهها و علايق كشاورزان در مورد آب ،آنان شيوه هاي بهينه مديريت آب زراعي را در زراعت خود به مرحله اجـرا در آورنـد   
بنابراين مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه هاي آبياري، پيش نياز تعيين كننده براي حفاظت و پايـداري اسـتفاده از منـابع    

  .آب خواهد بود 
ت آبياري نه تنها به كاهش بار مالي دولت كمك خواهد كرد بلكه بعلت اصلاح نظام مديريتي شبكه ها، كاهش انتقال مديري    

عمليات اجرايي و همچنين توجه به مديريت نرم افزاري باعث افزايش در توليد و سود آوري بيشتري براي كشاورزان خواهد 
بود نگهداري از تاسيسات آبي و كاهش تصدي گري دولت از افزايش عملكرد محصول، افزايش راندمان مصرف آب و به .شد

  .نتايج گزارش شده از انتقال مديريت آبياري در ساير كشورها مي باشد
حضور موثر و فعال كشاورزان در برنامه هاي توزيع آب نه تنها رفع بسياري از نارساييهاي فيزيكي شبكه و كمبود آب توسط   

  .بلكه برداشتها و عكس العملها ي منفي آنان نسبت به مديريت را نيز كاهش خواهد داد كشاورزان را بدنبال خواهد داشت
بستر سازي و بررسي زمينه هاي مورد نياز ايجاد تشكلها از مقدمات و الزامات ايجاد هر تشكلي به شمار مي رود كه بي    

طرح مناسب و پايدار براي ايجاد تشكلهاي آب . شتتوجهي به اين امر در توسعه كشاورزي هزينه بسيار بالايي در بر خواهد دا
بران با هدف مشاركت كشاورزان در مديريت آبياري بايستي از ويژگيهاي انتقال تدريجي مديريت آبياري و ايجاد ساختاري 

،ايجاد  ساده همسو با سنتهاي منطقه، بهره گيري از سوابق مطالعاتي و اجراي طرح مشاركت در منطقه ،رعايت عدالت اجتماعي
انگيزه مالي براي تشكلها ،كنترل صحت عملكرد مالي تشكلها، تأمين آب كافي وتنظيم شده، برخورداري تشكلها از موفقيت 
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قانوني وحقوقي ، باز سازي و بهسازي شبكه هاي موجود، سازگاري طرح با قوانين موجود  و وجود گروههاي هدايت كننده طرح 
  .برخوردار باشد 

  تعاريف  -2
وم انتقال مديريت آبياري عبارت است از انتقال مسئوليت و اداره امور براي مديريت شبكه هاي آبياري از شركت دولتي به مفه

بخش خصوصي كه همان نمايندگان آب بران است كه اين موضوع دستاوردهاي شگرفي را در پي خواهد داشت كه ازجمله اين 
اقتصادي و توليدي كشاورزان ، حذف هزينه جاري بهره برداري و نگهداري دستاوردها مي توان به بهبود وضعيت اجتماعي، 

دولت ،كاهش استهلاك و فرسودگي زودرس تاسيسات زير بنايي، ايجاد شفافيت در كار مديريت و توان پاسخگويي نهاد 
  .سرويس دهنده به آب بران را اشاره كرد 

گيرنـد،   ي است كه در خلال آن، افرادي كه تحت تأثير پروژه قرار ميبر اساس تعريفي از سوي بانك جهاني، مشاركت فرايند    
اند و چنان نيست كه فقط سهمي از منافع طرح را دريافت كنند يـا بـه تعبيـري     هاي توسعه دخيل دهي و اجراي طرح در جهت

گيري و اجراي آن نيز تأثير  تبرداران علاوه بر سهيم شدن در منافع طرح، بر جه ديگر، فرايندي فعال است كه از طريق آن بهره
  .گذارند مي

مديريت مشاركت آبياري از طريق تعاوني هاي آب بران به اين مفهوم است كه امور بهره برداري و نگهداري و مديريت     
نقش تاسيسات آبياري به آب بران منتقل شده است و سازمانهاي دولتي از منظر مصالح ملي با ارائه خدمات فني، مشاوره اي ، 

  نظارت، هدايت و حمايت از آب بران را بعنوان ذينفعان و متوليان اصلي اين تاسيسات را داشته باشند 

  ضرورت انتقال مديريت در كشور -3
تحولات اجتماعي در دهه هاي اخير از يكسو و توسعه طرحهاي آب و كشاورزي از سوي ديگر موجب گرديده كه مسئوليت 

در ) مصرف كنندگان آب وبخش خصوصي (آب گسترش يابد و به عبارت ديگر نقش اشخاص دولت در زمينه مديريت مصرف 
اما تجربه اين سالها نشان داد كه سازمانهاي دولتي و نهادهاي وابسته به آنها در انجام مسئوليت . اين مسئوليت كمرنگ شود

راستا قرار گرفت كه از توانمنديهاي بخش مديريت مصرف آب كشاورزي چندان موفق نبوده اند و لذا سياستهاي كلي در اين 
خصوصي براي ارائه اين خدمات بهره گرفته شود بخصوص اينكه با خارج شدن خدمات بهره برداري ونگهداري از انحصار دولت ، 

  .زمينه براي رقابت بخش خصوصي ودست يابي به كيفيت بهتر در ارئه اين خدمات فراهم گرديده است  
دند كه فرايند مشاركتي زمينه ساز ايجاد سازمانهايي مانند تعاوني و تشكلها مي باشد و تجارب موجود در صاحب نظران معتق    

  .بخش كشاورزي نيز نشان ميدهد كه شرط لازم مشاركت بديهي بهره برداران، وجود يك سازمان و يا تشكل مي باشد 
تصدي گري دولت، فراهم شدن موضوع تحويل حجمي آب  به منظور ايجاد زمينه هاي تحقق توسعه پايدار ، كاهش وظايف    

و افزايش راندمان آبياري و بالا بردن ارزش واقعي آب بعنوان كالاي اقتصادي مهم، تشكيل تعاوني هاي آب بران و انتقال 
  .مديريت آبياري به آنان امري ضروري است 

همكاري آنان در احداث و بهره برداري شبكه هاي آبيـاري و   آشنايي با ديدگاه و نقطه نظرات مردم در رابطه با طرح و نحوه    
زهكشي، منجر به پيشنهادهاي موثر به منظور سامان دهي و تجهيز و نوسازي اراضي كشاورزي و پايداري شـبكه هـاي مـذكور    

  .خواهد شد 
ال داشته است طولاني شدن بي توجهي به ابعاد اجتماعي و مشاركت جوامع محلي تاكنون پيامدهاي منفي بسياري را بدنب    

زمان ساخت شبكه ها، خسارتهاي ناشي از تملك مسير كاناتهاي اصلي ، مشكلات حقوقي و معارضان ساخت شبكه ها ، 
فرسودگي و تخريب زود هنگام شبكه هاي آبياري و مشكلات بهره برداري و نگهداري شبكه هاي مدرن ونيمه مدرن آبياري و 

  .ه گرفتن جوامع محلي و عدم مشاركت آنان در اجراي اينگونه طرحهاست زهكشي كشور گواهي بر ناديد
مهمترين و جدي ترين مسايلي كه بهينه سازي مديريت آب در بخش كشاورزي را با ناكامي مواجه كرده است نگرش حاكم     

رش دولتي و يك جانبه حاكم بر شبكه هاي آبياري و زهكشي كشور از ابتداي پيدايش شبكه ها تا كنون بوده است متاسفانه نگ
بر شبكه هاي آبياري و زهكشي كشور از ابتداي راه اندازي پروژه ها ، بيشتر به توسعه فيزيكي آنها معطوف بوده و به مديريت و 

  .ارزيابي عملكرد آنها و همچنين مشاركت فعال كشاورزان در مديريت شبكه ها توجه چنداني نشده است
  :مديريت در طرحهاي توسعه منابع آب به شرح ذيل خلاصه شده است  بطور كلي ضرورت هاي انتقال
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  گسترش فن آوري و امكان بكارگيري توان مالي و فكري مردم منطقه  •
  اثبات كارايي تشكل ها و گروههاي مردمي در گذر زمان   •
حل تصميم گيري ، اجـرا و  افزايش مسئوليت پذيري و نقش مردم در فرآيند انتقال مديريت ، با مشاركت دادن آنان در مرا  •

  بهره برداري
  كاهش تصدي گري و افزايش نقش نظارتي بخش دولتي  •
  بهره برداري اقتصادي از فعاليتهاي مختلف كشاورزي ناشي از توسعه و يا بهبود روش آبياري   •
   مديريتيبالا رفتن راندمان توليد ناشي از بهبود   •
  از طريق شركت در دوره هاي آموزشي مربوطه بالابردن سطح توانمندي علمي بهره برداران     •

    اهداف دولت از خصوصي سازي در بخش آب -1-3
  كاهش بار مالي واحد دولتي و نيز كاهش مشكلات اداره كردن آنها  •
 افزايش كارايي واحد دولتي •

  بهبود شرايط اقتصادي از طريق توسعه بخش خصوصي در اقتصاد •
  ز پروژه هاي مختلف در يك منطقهفزايش رقابت در ميان بهره برداران اا •
  ايجاد حس مالكيت تاسيسات احداثي با مشاركت بهره برداران •
  

  :فرآيند انتقال مديريت در شبكه ها  -4
انتقال مديريت در بخش آبياري و زهكشي شامل فرايندها و مراحل مختلفي است كه مي بايست در هرمرحله با توجه به اهميت 

بطور كلي فرايند . خصوص به نوعي صورت گيرد كه تمامي عوامل موثر در اين فرايند لحاظ گردند  موضوع ،برنامه ريزي در اين
  : انتقال شامل مراحل ذيل مي باشد 

  مشاركت دادن كشاورزان در مديريت اجراي شبكه ها: مرحله اول
  دخالت دادن بهره برداران در زمان انجام مطالعات و طراحي پروژه ها  •
  اجراي شبكه هاي اصلي به تشكلهاواگذاري مديريت   •
  ايجاد هماهنگي در سازمانهاي مرتبط با آب و كشاورزي   •
  واگذاري مديريت اجراي شبكه هاي فرعي به تشكلها  •
  قبول مسئوليت هاي جديد از سوي تشكلها  •

ه هاي اصلي را سازمانهاي آب منطقه اي از يكطرف سعي نمايند با حفظ نظارت منطقه اي و محلي خود مديريت اجرايي شبك
به شركتهاي خصوصي واگذار نمايند  و از طرف ديگر با مشاركت و همكاري سازمانهاي جهاد كشاورزي ارتباط مستقيم و فعال 
را داشته باشند و ضمن آن ضرورت سازماندهي و مديريت شبكه هاي فرعي از سوي آنها را تبيين نمايند و حقوق و امتيازاتشان 

ات آبي در صورت قبول مسئوليت هاي جديد توجيه نمايند و همين طور با تشكيل كارگاههاي را نسبت به آب و تاسيس
آموزشي و برنامه ريزي توانايي كشاورزان را براي مديريت شبكه ها افزايش داده و قواي اجرايي آنان را در قالب نهادهاي مردمي 

  .سازماندهي و راه اندازي نمايند 
  شبكه ها به كشاورزانواگذاري مديريت : مرحله دوم 

  تحويل شبكه هاي احداثي به تشكلها •
 به رسميت شناختن تشكلها به عنوان بهره بردار طرح •

 ايجاد ظرفيت هاي فني لازم در تشكلها جهت بهبود بهره برداري طرح •
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 حمايت هاي همه جانبه دولت از تشكلها در مراحل اوليه تا بتوانند خودكفا گردند •

  ايجاد انگيزه هاي لازم در كشاورزان به منظور احساس مالكيت شبكه ها  •
پس از آنكه مرحله اول در قالب يك برنامه زمانبندي معين به مورد اجرا در آمد و نهادهاي مردمي در سطح شبكه هاي فرعي 

ستقرار يافت به طور مسلم نهادينه شدند و از طرف ديگر مديريت پاسخگو در شبكه هاي اصلي در قالب شركتهاي خصوصي ا
در اين صورت اتحاديه . شرايط عيني و ذهني لازم براي پذيرش مديريت شبكه هاي اصلي از سوي كشاورزان فراهم خواهد شد 

كشاورزان مديريت شبكه ها را بعهده خواهد گرفت و بديهي است در اين شرايط اتحاديه بسته به بزرگي و كوچكي شبكه هايي 
را بعهده مي گيرند ممكن است امور برنامه ريزي ،اجرا و نظارت را راسا انجام دهند و يا از خدمات مهندسين كه مديريت آنها 

مشاور و شركتهاي خصوصي استفاده نمايند و همينطور ستاد آب كشور در حيطه سياست گذاري و وضع حقوق آب و 
ي و مشاوره اي بايد تشكلها و اتحاديه هاي كشاورزان را سازمانهاي آب منطقه اي در حيطه نظارت منطقه اي و ارايه خدمات فن

  .در مديريت شبكه ها ياري و پشتيباني نمايند

  مشكلات و تنگناهاي انتقال مديريت  - 5
عدم توانايي بخش دولتي و تجارب ناموفق در بهره برداري بهينه از تاسيسات موجب شد كه دولت بر خلاف تمايل ساختاري 

ي مسؤليت ها به بهره برداران متمايل گردد در همين راستا روند تغيير مديريت از بخش دولتي به بخش خود، نسبت به واگذار
  .خصوصي با بروز مشكلاتي همراه بوده است 

وجود ضعف در ساختار صنفي كشاورزان، نبود قوانين حمايتي از تعاوني ها و مهيا نبودن كامل زمينه هاي اجتماعي،     
راي فعاليت هاي تعاوني ها و حمايت اندك و تعريف نشده سازمانهاي متولي از جمله تنگناهايي هستند فرهنگي و اقتصادي ب

  .كه بر فعاليت هاي تعاوني اثر گذاشته است 
عدم توجيه كافي طرف هاي ذينفع به ضرورت ها و اثر بخشي انتقال مديريت ، فقدان آموزشهاي ضروري در ارتباط با ارتقاء     

كل ها در جهت حل مسايل مديريتي ، برنامه ريزي سازماندهي مسايل تخصصي و حقوقي و چگونگي ايجاد تفاهم توانمندي تش
در تفكيك و تقسيم كار بين مسئولين دولتي با مردم بصورت روشن و عدم آماده سازي كشاورزان جهت شركت فعال و آگاهانه 

 . ل مديريت در كشور مي باشنددر نشست ها و كارگاهها از ديگر مشكلات و تنگناهاي انتقا

توجه ناكافي به اصول روشها و بطور كلي فرايند انتقال مديريت دليل اصلي نارسايي هاي موجود مي باشد بطوريكه مطرح     
شد تشكيل شركت تعاوني بعنوان ابزاري براي جلب منابع مالي براي بهسازي سازه اي و فيزيكي شبكه مورد توجه بخش هاي 

زي ومقامات محلي قرار گرفته و كشاورزان در مقابل همراهي با موضوع دنبال كسب امتيازات و مساعدتهاي مالي آب و كشاور
بعبارت ديگرروشهاي اجرايي در رابطه با اهداف مورد نظر به روشني طراحي نشده و از طرف ديگر فوايد ذاتي آن براي . بوده اند

با روشهاي ) شركت تعاوني(در حال حاضر نيز نفس حفظ. است كشاورزان مشخص و روشن نبوده و تبيين نگرديده
دنبال مي شود و در اين فضا و با چنين رويكرد و نگرشي ) نظيربخشودگي آب بها و يا اعطاي نهاده هاي كشاورزي(تصنعي

موثر واقع تشكيل شركتهاي تعاوني جديد در شبكه در دستور كار قرار گرفته است واضح است كه چنين رويكردي نمي تواند 
لذا در اين حالت انتقال . شده و موجب تغييرات ساختاري و بنيادي در بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي آبياري گردد 

مدريت نه تنها مشكلات مديريتي موجود را رفع نكرده بلكه به مشكلات موجود افزوده و متاسفانه بر اصل حركت خدشه وارد 
  .مي نمايد

  :وجود در زمينه انتقال مديريت عبارتند از برخي از مشكلات م 
  عدم انجام مطالعات اقتصادي و اجتماعي درطرح هاي مشاركت مردمي توسط مهندسين مشاور  •
 هاي مختلف از جمله صنعت آب كشور شفاف نبودن ورود بخش خصوصي در عرصه  •

  روشن نبودن جايگاه حقوقي زارع در مجموعه طرح •
  اري ونگهداري طرح نامشخص بودن وضعيت بهره برد  •
  عدم يكپارچگي و انسجام دستگاه هاي مختلف دولتي نسبت به موضوع مشاركت هاي مردمي   •
  جهت رفع مشكلات دولت) زارعين(نگاه ابزاري دولت نسبت به بخش خصوصي   •
  نهادينه نبودن فرايند مرحله فروش اقساطي طرح و نظارت بر آن    •
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 وبي اعتمادي مردم نسبت به ادارات دولتي هالت در طرحعدم آگاهي زارعين نسبت به اهداف دو   •

  پايين بودن آگاهي زارعين نسبت به طرح هاي آب و لزوم آموزش و ترويج در اين خصوص •
  برداري مشخص برداري از تاسيسات آبي و نبود نظام بهره پيچيدگي  بهره  •
  هاي مردم عدم تطابق طرح ها با ملاك ها و خواسته   •
  مالي و ريسك پذيري زارعين   پايين بودن بنيه  •
  
  راهكارها و راهبردهاي موثر بر ساماندهي و ارتقاء انتقال مديريت آبياري -6
  افزايش سطح آگاهي كشاورزان و توجه بيشتر آنان به ارزش و اهميت آب  •
 استفاده از تجربيات كشورهاي پيشرو در زمينه انتقال مديريت •

 تسهيلات لازم براي بهره برداري ونگهداريحمايت هاي ويژه در زمينه تهيه وسايل و •

 قرار دادن تخفيف هاي ويژه و اجراي آن براي مصرف بهينه آب •

 ساماندهي سر فصلهاي نظام بهره برداري و تامين هزينه آموزشي و غيره •

هـداري و  مشاركت وسيع بهره برداران در تمامي مراحل تصميم گيري ، برنامه ريزي ، طراحي، ساخت، بهره بـرداري و و نگ  •
  .پروژه هاي آب و خاك) احداث،توسعه و ترميم(تامين مالي 

اعمال راهكارهاي تحويل حجمي آب توام با تعرفه بندي مناسب قيمت آب در شبكه هاي آبيـاري كشـور براسـاس شـرايط      •
ويقي بـراي كـم   خاك ،اقليم، بهره وري و ميزان توليد و مصرف آب ، روشهاي مناسب تحويل حجمي آب ، ايجاد انگيزه هاي تش

 .مصرف كنندگان در شبكه هاي سنتي و تنظيم شده بر اساس سند ملي الگوي مصرف بهينه آب كشاورزي

برنامه ريزي به منظور تكميل و ترميم شبكه هاي آبياري و زهكشي اراضي پاياب سدهاي مخزنـي و سـد هـاي انحرافـي و       •
و نگهداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي و تاسيسـات مربـوط بـه    تاسيسات آبگيري و انتقال و واگذاري مديريت بهره برداري 

 .تشكلهايي كه ايجاد شده
 
  دستاوردها و محاسن ايجاد تشكلهاي آب بران و انتقال مديريت آبياري به آنها -7
 كاهش تصدي گري دولت •

  كاهش بار مالي دولت  •
 حل اختلاف بين بهره بردارانبهبود كارايي ، عدالت در توزيع و مصرف آب ، بهبود نگهداري شبكه و  •

 بهبود حفاظت و نگهداري از شبكه •

كاهش هزينه هاي بهره برداران و بهبود بهره وري كشاورزي و سودآوري اقتصادي و پايداري آبياري با اعمال مديريت بهـره   •
 برداران

ره بـرداري و نگهـداري   افزايش روحيه تعاون و همكاري و همبستگي گروهي و افزايش انگيزش در بين كشاورزان جهت به ـ •
 بهتر از شبكه

 اشتغال و افزايش درآمد ذينفعان •

 استفاده از تكنولوژيهاي جديد در زمينه بهره برداراي و نگهداري •
 
  وظايف تشكلهاي آب بران - 8
  يربطذ عقد قرارداد با شركتهاي آب منطقه اي •
  توزيع آب در كل شبكه  •
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  ت تشكل به منظور مساعدت با شركت بهره برداردريافت آب بها از بهره برداران در محدوده فعالي •
  بررسي مشكلات و نواقص فني شبكه و اعلام آن به شركت بهره بردار  •
  حفاظت از تاسيسات و ابنيه شبكه از جمله دريچه ها و رگلاتور ها و احاريم •
 پاسخگويي به مسايل و مشكلات بهره برداران و پيگيري آن •

 تعيين شده نظارت و كنترل به رعايت الگوي كشت •

همكاري و مشاركت در اجراي برنامه هاي آموزشي ، اطلاع رساني و ترويجي در زمينه مصرف بهينه و حفاظت از منـابع آب   •
 .همچنين تشكلهاي آب بران در كنار بهبود مديريت مصرف آب ميتوانند خدمات زراعي ، تشكيلاتي ، و فني را نيز ارايه دهند 

 
  نتيجه گيري  -9

آبي يكي از مهمترين موانع توسعه كشاورزي در كشور مي باشد لذا مديريت بهينه سازي در مصرف آب كشاورزي  كمبود منابع
ترويج كشاورزي در جهت . بعنوان يكي از گزينه هاي توسعه پايدار و مهمترين راهكار جهت رفع مشكل كم آبي مطرح مي باشد

با توجه به اينكه يكي . نابع آب كشاورزي نقش مهمي ايفا مي نمايدبالا بردن سطح آگاهي عمومي كشاورزان در راستاي حفظ م
از راههاي مديريت مصرف آب كشاورزي انتقال مديريت آبياري از طريق ايجاد تشكلهاي آب بران در راستاي كاهش تصدي 

هاي دولتي در امور گري دولت مي باشد ورود كشاورزان به عرصه مديريت آبياري با تاسيس تشكلهاي آب بران، نظارت سازمان
آب و استفاده از توانمندي هاي نهاد هاي تعاوني روستايي مهمترين عامل در عملي كردن موضوع انتقال مديريت آبياري در 

  0ايران است لذا مي بايست به بستر سازي فرهنگي در اين زمينه توجه بيشتر نمود
آينده اي كه در آن رقابت  منابع محدود آب در دسترس براي شك به كارگيري تمهيدات لازم براي بهره وري مناسب از يب    

يارانه عملياتي بهره برداري و نگهداري از شبكه هاي  آب در حال افزايش است و به ناچار دولتهااستفاده اقتصادي از ها براي 
در راستاي خصوصي  برانمديريت كارا در قالب تشكل هاي قانونمند آب  اعمال لذا كرد آبياري را محدود و يا حذف خواهند

  .است بسيار ضروري سازي و انتقال مديريت
ايجاد و راه اندازي تشكلهاي آب بران مستلزم توانمندسازي و ايجاد آمادگي رواني در روستائيان و افزايش قدرت تشخيص و     

ان با ايجاد تعاوني ها، طي تحليل آنان در رابطه با منافع فردي و اجتماعي است بنابراين پيشنهاد مي شود قبل يا همزم
بكارگيري روشها و فنون رهيافت مشاركت، ظرفيت ها و توانمنديهاي لازم در سطح سازمانها و ادارات دولتي ذيربط و جامعه 
محلي ايجاد و ارتقاء داده شود تا پس از واگذاري مديريت به تشكل ها، توانايي برنامه ريزي و اداره تاسيسات واگذار شده به آنها 

  . را دارا باشند
لذا ظرفيت سازي در افراد از . انتقال مديريت آبياري تدريجي و زمان بر مي باشد و مستلزم برنامه ريزي بلند مدت است    

طريق ارائه آموزش هاي مناسب در خصوص مديريت و نگهداري سيستمهاي آبياري مي تواند اينگونه تشكل ها را براي مديريت 
تقويت نهادها و ساختارهاي موجود، تجهيز منابع مالي  در صورتي كه بابرنامه هاي انتقال مديريت . در اين عرصه ياري دهد

تاسيسات و  برداران و مشاركت و دخالت آنان در تمامي مراحل طراحي، احيا و نوسازي پايدار و ارتقاي سطح مهارت بهره
  .صورت گيرد بسيار مثمر ثمر خواهد بودساختارهاي تشكيلاتي 

براي واگذاري مديريت شبكه ها ضروري است شرايط و امكانات لازم براي تربيت تسهيلگران و مروجين كارآمد، در زمينه     
همچنين لازم است كه . توانمندسازي و ظرفيت سازي آب بران و تشكلهاي آنها در سطح تأسيسات آبي مربوط، فراهم گردد

افزايش توانمندي آب بران و ايجاد تسهيلات سازماني لازم براي  مطالعات اجتماعي طرحهاي آبياري و زهكشي در جهت
مشاركت كشاورزان در مديريت شبكه ها و يا بعهده گرفتن مديريت شبكه ها با تبيين مسوليت ها و اختيارات مرتبط و تحليل 

  .منافع و هزينه هاي مربوطه و منطبق با اصول فوق الذكر متحول گردد 
براي احداث شبكه هاي آبياري و زهكشي در چارچوب قوانين وآيين نامه هاي موجود تسهيلات و  اگر سازمانهاي ذيربط    

بخشودگي هاي مناسبي را در نظر بگيرند بر فرايند همكاري و مشاركت كشاورزان در طرح و مديريت شبكه بسيار اثر گذار 
  .ر چه بيشتر بهره برداران را در پي خواهد داشت خواهد بود و در عين حال موجبات ترقي و تعالي تعاونيها و رضايتمندي ه

نبايد تصور كرد كه با فرايند انتقال مديريت آبياري، كار خاتمه يافته است بلكه واگذاري مديريت به تشكل ها در واقع شروع     



  8

بران به حال خود رها كار است و حمايتها و اقدامات زيادي را از سوي دولت و موسسات آبياري مي طلبد لذا اگر تشكلهاي آب 
شوند و مورد حمايت و پشتيباني قرار نگيرند آثار بسيار منفي و جبران ناپذيري را به دنبال خواهد داشت  و قطعا تحقق اهداف 

بنابراين توجه خاص به اين مقوله و نحوه واگذاري مديريت، حمايت و پشتيباني تمامي  .توسعه پايدار را ناممكن خواهد ساخت
 .ولتي مرتبط با مديريت و برنامه ريزي منابع آب كشور را مي طلبدنهادهاي د

  
  

  سپاسگزاري
دينوسيله از معاونت محترم حفاظت و بهره برداري سازمان جناب آقاي مهندس داوري دهكـردي كـه همـواره از رهنمودهـا و     ب

اص از دفتـر تحقيقـات و   تجارب ارزشمند ايشـان بهـره گرفتـه ايـم و همچنـين  از ديگـر همكـاران زحمـتكش و بـه طـور خ ـ          
را مورد حمايت و تشويق قرار داده اند تا در راستاي اهداف نظـام مقـدس    استانداردهاي آب سازمان آب و برق خوزستان كه ما

جمهوري اسلامي ايران گام برداشته و موجبات رشد و شكوفايي و توسعه و عمران پايدار اين استان را فراهم مي نمايند تشكر و 
 . شود قدرداني مي
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